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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTORICO | TEC 10 2031

OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL o

SAN JUAN, PUERTO RICO SECRETARIA
OFICINA DE ETICA GUBERNAMENTAL | CASO NUM.: 22-3I

Querellante SOBRE: VIOLACION AL INCISO (b) ¥
(R) DEL ARTICULO 4.2, DE LA LEY
V. ORGANICA DE LA OFICINA DE ETICA
GUBERNAMENTAL DE PUERTO RICO,

Maria E. Meléndez Altieri LEY 1-2012, SEGUN ENMENDADA.

Querellada

QUERELLA
AL HONORABLE FORO ADMINISTRATIVO:

COMPARECE la Oficina de Etica Gubernamental (OEG), por conducto de la
representacion legal que suscribe, quien ante este Honorable Foro Administrativo muy
respetuosamente EXPONE, ALEGA Y SOLICITA:

1. Esta querella se presenta al amparo de la Ley Orgédnica de la Oficina Etica
Gubernamental de Puerto Rico, Ley NOm. 1 de 3 de enero de 2012, segin
enmendada (en adelante Ley 1-2012); de la Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme del Gobierno de Puerto Rico, Ley NOm. 38 de 30 de junio de 2017, segin
enmendada; y del Reglamento Sobre Asuntos Programaticos de la Oficina de Etica
Gubernamental de Puerto Rico, Num. 8231 del 18 de julio de 2012.

2. La guerellada es la Sra. Maria E. Meléndez Altieri (en adelante Querellada), mayor

de edad, cuya Gltima direccion residencial y postal conocida es: _
I su Gitimo nimero de

teléfono conocido es: _~,r su ultimo correo electronico conocido es:

3. La Querellada se desempeiid como alcaldesa del Municipio de Ponce desde el 12
de enero de 2009 hasta el 10 de enero de 2021.

4. Por lo tanto, al momento de los hechos que se exponen a continuacion, la
Querellada era un servidor pdblico segun lo define el Articulo 1.2 (gg) de la Ley 1-
2012, antes citada.

5. La Querellada, como alcaldesa, tenia los deberes y las facultades que le atribuyd el
Articulo 3.009 de la Ley de Municipios Auténomos de Puerto Rico, Ley 81-1991,
segun enmendada, (en adelante Ley 81-1991) y vigente al momento de las hechos.
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Conforme a dicha disposicidn legal, la Querellada era la maxima autoridad de la
Rama Ejecutiva del gobierno municipal de Ponce, y en tal calidad, le correspondia
dirigir, administrar y fiscalizar el funcionamiento del municipio.

6. Como parte de sus funciones, sequn dispone el inciso (o) del Articulo 3.009 de la
Ley 81-1991, antes citada, la Querellada tenia la facultad de "[nJombrar todos los
funcionarios y empleados y separarlos de sus puestos cuando sea necesario para
el bien del servicio, por las causas y de acuerdo al procedimiento establecido en
esta ley."”

7. El Articulo 6.002 de la Ley 81-1991, antes citada, dispone que "[lJos candidatos a
directores de unidades administrativas de la Rama Ejecutiva del gobierno municipal
estaran comprendidos dentro del servicio de confianza y sus nombramientos
estaran sujetos a la confirmacion de la Legislatura.”

8. Elinciso (a) del Articulo 6.002 de la referida ley, también dispone que: "[e]l alcalde
sometera a la consideracion de la Legislatura el nombramiento de toda persona
designada como director de unidad administrativa no mas tarde de los noventa
(90) dias siguientes a la fecha de efectividad del nombramiento. Cuando el alcalde
no someta dicho nombramiento en el termino antes establecido, el funcionario
nombrado cesara inmediatamente en el cargo a la fecha de expiracién de
dicho término.” (Enfasis suplido)

9. La Querellada nombrd a los siguientes funcionarios, en las siguientes fechas: 1)-
El 16 de mayo de 2018 nombrd a José Gabriel Ledn Gaud como Director de
Finanzas y Presupuesto; 2)- El 1 de octubre de 2018 nombrd a Juan Gerardo
Molina Pérez como Comisionado de la Policia Municipal; 3)- El 18 de junio de
2018 nombrd a Luis Radl Lopez Serrano como Director de la Oficina de
Ordenacion Territorial; 4)- El 15 de octubre de 2018 nombro a Juan Ramaon
Sanchez Soldevila como Director de la Oficina de Ingenieria; 5)- El 1 de agosto
de 2018 nombrd a Gilberto Claudio Marrero como Gerente de Asuntos
Administrativos Internos; 6)- El 26 de diciembre de 2017 nombré a Crystal J.
Bell Martinez como Directora de la Oficina de Fomento Turistico, Industrial y

Econdmico; 7)= El 7 de noviembre de 2018 nombrd a Lorraine Bengoa Toro
como Directora de Servicios Legales.

10.Los nombramientos antes mencionados fueron recibidos en la Legislatura
Municipal del Municipio de Ponce en las siguientes fechas: el 3 de enero de
2019 se recibid el nombramiento de Crystal J. Bell Martinez: el 20 de febrero
de 2019 se recibio los nombramientos de José Gabriel Ledn Gaud, Juan Gerardo
Molina Pérez v Luis Rall Lopez Serrano; el 21 de febrero de 2019 se recibid
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los nombramientos de Juan Ramon Sanchez Soldevila y Lorraine Bengoa Toro; el
26 de febrero de 2019 se recibid el nombramiento de Gilberto Claudio
Marrero.

11.La Querellada incumplié con el término de noventa (90) dias que la Ley 81-1991,
antes citada, le establecia para someter sus nombramientos a la Legislatura
municipal.

12.Los dias transcurridos entre la fecha en que cada nombrado debid cesar su
puesto hasta la fecha en que su nombramiento fue recibido en la Legislatura
Municipal fueron los siguientes: José Gabriel Ledn Gaud, 190 dias; Juan
Gerardo Molina Pérez, 52 dias; Luis Raul Lopez Serrano, 157 dias; Juan Ramdn
Sanchez Soldevila, 39 dias; Gilberto Claudio Marrero, 119 dias; Crystal J. Bell
Martinez, 283 dias; Lorraine Bengoa Toro, 16 dias.

13.Ninguna de los mencionados nominados ceso sus funciones inmediatamente al
vencer el término de noventa (90) dias que establece la Ley 81-1991, antes
citada, y continuaron en los puestos nombrados devengando los siguientes
sueldos, hasta su posterior confirmacion por la Legislatura del Municipio el 15 de
marzo de 2019: José Gabriel Ledn Gaud, $7,658.00, que corresponde al aumento
de $1,094.00 de sueldo por el cambio de puesto; Juan Gerardo Molina Pérez,
$15,561.00; Luis Radl Lopez Serrano, $26,640.00; Juan Ramon Sanchez
Soldevila, $1,356.75, que corresponde al aumento de $675.00 de sueldo por el
cambio de puesto; Gilberto Claudio Marrero, $34,020.00; Crystal J. Bell Martinez,
$52,380.00; Lorraine Bengoa Toro; $1,125.00, que corresponde al aumento de
$900.00 de sueldo por el cambio de puesto.

14.La Querellada, siendo la autoridad nominadora, permitid que los nominados se
beneficiaran del sueldo que correspondia a cada nombramiento, cuando, por
haberse vencido el término que establece la ley para que dichos nombramientos
fueren sometidos a la legislatura del municipio, éstos no debieron continuar
ocupando sus respectivos puestos.

15.Por ser la Querellada la persona autorizada para nombrar los ya mencionados
nominados, y no someter dichos nombramientos a la Legislatura Municipal en el
término dispuesto por ley, la Querellada utilizo las facultades de su cargo para
obtener un beneficio directo a cada uno de los nombrados al permitirles el
desembolso en concepto de nomina durante el periodo en que dichos servidores
plblicos debieron cesar funciones.

16. Este hecho constituye una violacién al inciso (b) del Articulo 4.2 de la Ley 1-
2012, antes citada, que dispone lo siguiente:




Articulo 4.2 (b)

Un servidor publico no puede utilizar los deberes y las
facultades de su cargo ni la propiedad o los fondos pablicos
para obtener, directa o indirectamente, para &l o para una
persona privada o negocio, cualquier beneficio que no esté
permitido por ley.

17. Ademas, la omision de la Querellada, como autoridad nominadora, de cumplir con
el deber de someter los nombramientos dentro del término de noventa (90) dias
que dispone el Articulo 6.002 de la Ley 81-1991, antes citada y permitir que dichos
funcionarios publicos continuaran en sus puestos con sus respectivos sueldos,
ocasiond la pérdida de fondos plblicos por la cantidad de $135,668 en concepto

del pago de ndmina de los mencionados puestos.

18.Con la conducta antes descrita, la Querellada también incurrid en una violacion al
inciso (r) del Articulo 4.2 de la Ley 1-2012, antes citada, que dispone lo siguiente:

Articulo 4.2 (r)

Un servidor publico no puede omitir el cumplimiento de un
deber impuesto por ley o reglamento, si con ello ocasiona
la pérdida de fondos plblicos o produce dafo a la
propiedad publica.

REMEDIOS SOLICITADOS Y ADVERTENCIAS

La parte querellante solicita la imposicién de una multa de hasta $20,000 por cada
infraccion demostrada. Ademas, y de conformidad con el Articulo 4.7 de la Ley 1-
2012, antes citada, se solicita a la Direccién Ejecutiva que imponga las siguientes
medidas administrativas en los casos que aplique:

1. Ordenar a la agencia concernida que efectie un descuento de la ndmina del
servidor pdblico infractor, hasta completar el pago de la multa impuesta, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.3 (Q) de esta Ley 1-2012, antes
citada;

Lo anterior, luego de la celebracién de una vista en sus meéritos, donde la parte
querellada tendra derecho a:
1. comparecer por derecho propio o a estar representada por abogado autorizado
para ejercer la profesion legal en Puerto Rico;
presentar evidencia y confrontar testigos;
una decision basada en el expediente oficial del caso; y
una adjudicacion imparcial.




5

La parte querellada tendrd un término de veinte (20) dias para contestar las
alegaciones de esta querella. De no comparecer a alguna etapa del procedimiento se
podra continuar sin su participacion.

En San Juan, Puerto Rico, a 10 de diciembre de 2021.

CERTIFICO: Que en el dia de hoy estamos remitiendo copia fiel y exacta de la
| presente a la parte querellada de epigrafe, mediante correo con certificacion de envio,

Yahariel Nazario Colon
FELUA 22464
ynazariop@oeq. pr.gov

- '\} .-_. 4
Nimia O. Salabairia Belardo
RUA 15676 ]

labar Ar.qov

Oficina de Etica Gubermnamental de PR
Urb. Industrial El Paraiso

108 Calle Ganges

San Juan, PR 00926

Tel. (787) 999-0246/Fax (787) 999-7908
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