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QUERELLA

1. La Parte Querellante es la OFICINA DE LA PROCURADORA DE LAS MUJERES (e
adelante, “OPMT), como agencia administrativa en su facultad de hacer cumplir las leyes, reglamentos,
protocolos y politicas piiblicas gue administra cn favor de las mujeres, asi como en su facultad de imponer
mutltas administrativas por ¢l incumplimiento de las cntidades plblicas ¥ privadas bajo su jurisdicciom
fiscalizadora. T.a Ley Num. 36 de 30 de junjo de 2017, segim enmendada, “Ley de Procedimiento
Adninistrativo Uniftnme del Gobierno de Puerio Rico”, en sus seceiones 1.3k (3 L.P.R.A. §9603k} v 3.2
(3 L.T.R.A. §9642) autoriza a Ias agencias administrativas a presentar querellas por iniciativa propia ante
su loto adjudicativo. lgualmente, el Reglamento Nim. 8454 de 10 de marzo de 2014, “Reelamenio sobre
Frocedimientos Investigativos ¥ Adjudicativos de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres”™, dispone
que “[1]a OI'M podra ser quercllanie para hacer cumplir las leyes y reglamentos, compeler a 1a comeccién
de deficiencias & imponer multas o sanciones™.

4. La Parte Quercllada es cl PARTIDO INDEPENDENTISTA PUERTORRIQUENG {en
adelante, “PIP™), representado por su secretario general, LCDO. JUAN DALMAU RAMIREZ. Bl PIP ey
un partido politico que emplea v sc sirve def frabajo de mujeres tanto en la esfera administrativa como en
la eslera operacional propia de su finalidad politica como entidad privada. La Ley Nom. 36 de 2017,
supia., en su seceion 1.3 7y £ (3 L.P.R.A. §9603 7 y k), definc conjunlamente comeo “parte” a toda persona
natural o juridica, de cardcter piblico o privade, a guien se [e dirija especificamente 1z accién de wma
agencia. Del mismo modo, el Reglamento Nim. 8454 de 2014, supra., define al *querclladof{a)” como ia
“[plersona natural o juridica contra la cnal se reclamia en una querella”. Iin términos de jurisdiccidn sobre
ia Parte Querellada, la Ley Nim, 20 de 11 do abril de 2001, segin enmendada, “Ley de [a Oficina de la
Procuradera de las Mujeres™, en su Articulo 2b {1 LP.R.A. §311} define “entidad privada®, en lo aquf
pertinente, como “[c]ualquier asociacitn, organizacién, insiituto o persona natural o juridica en la que una

mujer labore™,



3. La direceidn y teléfono de la Parte Querellada son los sipuicntes; 963 Ave. Franklin Delano

Roosevelt, San Juan, Puerto Rico, 00920-2901. (787) 782-1455. Sus correos electrénicos conocidos son:

prepsapticdemail.com v juandalmauramirezdpemail.com.
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II. Relacidon de Hechos

4. A raiz de unas imputaciones de hostigamiento sexual v acoso laboral que transcendieron cn los
medios de comunicacion del pais a mediados de junio de 2022, 1a OPM inicid una investigacidn sobre las
acciones y el mangjo por parte del PIP de querellas, quejas v situaciones de hostigarmiento sexual v acoso
laboral perpetrado conlra mageres integrantes de dicha colectividad. La investigactdn también estd dirigida
a indagar el cumplimiento o incumplimienio por parte del TP con los procedimicntos cstatiidos para la
prevencion e intervencidn con el hostipamiento sexual en el empleo ¥ acoso laboral, segin lo establecidn
por la Ley Nam. 17 del 22 de abril de 1988, scgiin cnmendada, “T.ey Para Prohibir el Hosticamienlo
Sexunal en cl Emplea”, ¥ por la Ley Niumn, 90} de 7 de agosto de 2020, “Ley Para Prohibir y Prevenir ¢l
Acoso Laboral en Puerto Rico™ Ignalmente, se investiga el cumplimiento del PIP con la politica piblica
en favor de las mujeres promulgada en Ja Ley Nim. 20 de 2001, supra.

5. En general, trascendid en los medios de comunicacién que una mujer integrante del PIP y que
habia laborado en la Cainision Ustatal de Eleceiones, como oficial de inseripeion en representacion del
PIP, presenld una queja o reclamo alegando haber ser victima de acoso laboral por patte de un militante
dcl PIP, quien para [a fecha de los hechos era micmbro de la Comisién Politica del PIP y fungia como
coordinador de dicha colectividad en varios municipios de Puerto Rico, recopilando y presentando
documenlos necesarios para la radicacion de candidaluras a puestos clectivos.

b. Una segunda mujer, integrante del PIP, realixd mediante unas publicaciones en redes socialcs
imputaciones de haber sido vietima de conducta constitutiva de hosligamiento sexual por parte de un
hombre, lambien integrante del PIP, medianie intercambio de mensajes escritos y otres incidenles,
Finalmente, una lercera mujer, integrantc del PIP, lambién a través de las redes sociales, hizo unas
denuncias pnblicas que legaron a conocimicnio del PIP y que posteriormenie se concretizaron en
alcgaciones de acoso cibernético por parte de un militante del PIP.

7. Los tres casos relacionados en los parafos anteriores fucron referidos a una “Comision
Especial” creada por el PIP el 15 de junio de 2022, y que entrd propiamente en funciones el 20 de junio
dc 2022. El 9 de julio de 2022, medianle conferencia de prensa, ] PIP anuncié que los trabajos dc la
Comision Lspecial habian concluide y quec se determinéd que no hubo conducta constitutiva de acoso
laboral ni de hostigamiento sexual. En cuanto a [a alegacion de acoso laboral, el PIP concluyd, en térmiinos
generales, que o se configurs dicha conducta toda vez que, en opinidn de 1a Comisién Especial, la mujer
que alegd sor viclima y €] hombre que se alega es su victimario no son, ni han side, empleada y empleado
del PIP, por lo que no hubo wna “relacién de empleado-patrono entre 1a querellante v el quereilado”,
Amparado eu esa teoria, ¢l PIP se sostiene en que la Ley Némn. 90 de 2020 no es aplicable al referido caso.
La Comision Especial también coneluyo que, avn si la Ley Nam. 90 de 2020 fuera aplicable, la conducia
¢ interacciones impuladas no son constitutivas de acoso. Sobre las imputaciones de hostigamiento sexual
en el segundo caso ante la consideracién de Ia Comisién Especial, el PTP anuncid que dicka comision
conchuyd que los intercambios cntic Tas partes fueron consenlidos, por lo que tampoceo se confipurd

conducta constitutiva de hostigamiento scxual. En cuanto al tereer caso tesefiado, en el cual se imputd



acoso cibernético, la Comision Especial coneluyo que los hechos aludidos por la querellante no retnen
minguno de los clementos necesarios para la ocurrencia de conducta constilutiva de acoso.

8. Como parte de la investigacion & la que se reliere el parrafo cuatro (4), el 16 de junio de 2022
la OFM cursé al PIP un “Primer Requerimicnto de Informacion y Produccion de Documentos”, Fste fue
conteslado mediante un documento con fecha de 30 de junie de 2022, suserito pur £l secretario penecrai
deil PIP, Ledo. Juan Dalmau Ramirez. La contestacion eserita fue acompafiada de cierla documentacién
requerida por la OPM.

9. El 18 de julio de 2022, Ia OPM notificéd al PIP un “Segundo Reguerimiento de [nformacion v
Produccion de Documentos”, con miras a profundizar en fa invesligacion iniclada v obtener
documentacidon ¢ informacidn adicional que no estaba disponible al momento de remitirse T contestacion
al primer regquerimicnto, toda ver que varias de las contestacioncs suplidas se condicionaron a la
culminacién de los trabajos de la “Comision Especial”, en ese momento todavia en curso. Para conlestar
este segundo requerimiento se establecio comoe fecha limite el marles 26 de julio de 2022, EL PIP nolificd
su contestacidn a este segundo requerimiento, esta vez mediante representacién legal, en un documento
suscrito el dia 25 de julio de 2022, La contestacidn fue acompafiada de varios anejos de [a documentacion
requerida y que era aplicable segtin las respuestas provistas.

1. De un analisis de las conlestaciones ¥ documentos provistos por el PIP, se desprenden los
siguientes hechos que fundamentan la querella de epigrafe ¥ la intencién de ta OPM de ordenar acciones
corectivas e imponer multas administralivas a dicha entidad por su incumplimiento con la Ley Nim. 17
de 1988, Ley Nam. 90 de 2020 y Ley Num. 20 de 2001:

a. El primer ¥ tnico protocolo que ha tenido el PIP para prevenir ¥ manejar casos de
hostigamiento sexual en el emplee fue aprobado v comenzd su vigencia el pasado 28 de
junio de 2022, Con anterioridad a esa fecha, el PIP nunca iuvo un protocolo ¥
procedimiento para prevenir el hostipamiento sexual en el empleo ni para atender casos y
guerzllas de hostipamienic sexual.

b. Con anlerioridad al 28 de junio de 2022, el PIP nunca tuvo ni cxpreso a sus empleados(as)
¥ contratisias alguna polftica patronal contra el hostigamiento sexual en el empleo.

¢. Con anterioridad &l 28 de junio de 2022, el PIP nunca puso en practica métodos necesarios
para crear conciencia ¥ dar a conocer la prohibicidn legal del hostigamiento sexual en el
crpleo.

d. Con antericridad al 28 de junio de 2022, ¢l PIP mmca dio publicidad en sus Tugares dc
trabajo, a los(as) aspirantcs a empleo, de [os derechos ¥ prolecciones que se les confiere
bajo la Ley Num. 17 de 1988, la Ley Nim, 69 de 1985, la Ley Nim, 100 dc 1959 via
Caonstitucidn del Estado Tibre Asociado de Puerls Rico.

¢. El documento aprobado por el PIP ¢] 28 de junio de 2022, mtitulado “Politica y Protocolo
Para Prevenir y Irohibir el Hostigamienlo Sexual en el Empleo™, fue disefiado v redactado
de mancra apresurada y negligente, en un proceso que durd apenas doce (12) dias -entre
el 14 al 25 de junio de 2022-; lo cual es, presumiblemente, la razdn total o parcial por la
que contiene una gran cantidad de “informacion” incorrecta sobre el significado y aleanece
de la Ley Nim, 17 de 1988. Dicho documento induce a error a los(as) empleados(as) o
quienes estd dirigide, particularmente al omitir loda mencitn dc la responsabilidad civil

que puede tencr ¢l PIP como patrono bajo 1a Ley Nim. 17 de 1Y88, por los actos de



L.

hostigamiento sexual cometidos por sus empleados, supervisores, ¥ hasta por terceros no
empleados{as) del P1P. Ademds, en dicho documento se hace Ja aseveracion, 3 todas Inces
incorrecta y contraria a derecho, de que el Articulo 11 de 1a Ley Nun. 17 de 1988 impone
responsabilidad civil micamente al perpetrador de los aclos de hostigamiento sexual, en
su cardcter personal. También, ¢l docwmnenio en cuestidn incumple con [as obligaciones
impucstas a los patronos por la Ley Nim. 17 de 1988, al establecer un proceso de
“publicidad™ extremadamente deficienie & inefectivo en el que sc dispone que la polilica
v protocolo del PIP conira el hostigamiento sexual “podra ser divulgado a peticidn de
parie”. enviande un correo electrdnico a una contratista del PIP,

El PIP ha incumplido de wmanera crasa, prolongada ¢ ininterrumpida, ¢ continla en
incuinplimicnto, con su obligacidn general Impuesta por la Ley Nim, 17 de 1988 de
proveer a sus empleadas un lugar de trabajo lthre de hostigamiento sexual.

EI PTI ha incwmplide de manera crasa, prolongada e iinterrumpida con su oblipacion de
implementar la politica pablica en favor de [as mujeres, promulgada en la Ley Niim. 20 de
2001, conducente a garantizar que las mujeres no sean victimas de discrimen por género,
hostigamiento sexual, asi como de atentados v laceraciones a su dignidad humana. Fl1 PTP
ha demostrado, ¥ aon demuestra, un profundo desconocimiento del estado de derecho en
favor de las mujeres, como también una falta de concicncia sobre la mulliplicidad de
peliticas del Estado en proteccion y benedicio de las mujeres.

El primer ¥ inieo prolocolo que ha tenido ol PIP para prevenir y manejar casos de acoso
laboral fue aprobado y comenzd su vigencia el pasado 28 de junie de 2022, Con
antenioridad a esa fecha, ¢l PIP nunca luvo un protocols v procedimiento para prevenir cl
acosa laboral nl para atender casos y querellas de acoso laboral.

Con anferiotidad al 28 de junio de 2022, cf PIP nunca cumplié con su oblipacion legal de
exponer ¢l contenido y alcance de la Ley Nam. 90 de 2020 en un [ugar visible para todas
sug empleadas y orientarlas sobre las medidas, politicas ¥ procesos adoptados en el lugar
de trabajo. De hecho, el PIP continta cn incumplimiento con dicha obligacidn al establecer
un proceso de “publicidad™ extremadamenle deficiente e inefective en el documento con
vigencia de 28 de junio de 2022, intifulado “Poiftica ¥ Protocolo Para Prevenir y Manejar
Casos de Acoso Laboral”.

El'documento aprobado por el PIP el 28 de junio de 2022, intitulado “Palitica v Protocolo
Para Prevenir y Manejar Casos de Acoso Laboral”, fuc disefiado v redactado de manera
apresurada y negligente, en un proceso que durd apenas doce (12) dfas -entre el 14 al 25
de junio de 2022-; lo cual es, presumiblemente, 1a razdn total o parcial por la que contiche
una gran cantidad de “informacion™ incorrecta sobre el significado y alcance de la Ley
Num. 90 de 2020, Diche documento induce a error a [os(as) empleados(as) o quicnes esid
dirigido, particularwenle al omitir toda mencién de la respensabilidad civil que puede
tener el PIP como palrono bajo [a Ley Nam. 90 de 2020, por los actos de acoso laboral
cometidos por sus empleados, supervisores, y hasta por tereeros no empleados(asy del PIP.
Ademas, en dicho docuniento se hace la aseveracion, a todas luces incorrecta v contratia
a derecho, de que ¢l Articulo 5 de la Ley Nam. 90 de 2020 impone responsabilidad civil

linicamente al perpetrador de los actos de acoso laboral, en su cardcler personal.



I11. Disposiciones legales aplcables

1. El Articulo 3 de la Ley Ntum. 20 de 11 de abril de 2001, “Ley de Ia Oficing de la Proenradora

de [as Mujeres”, establece los pilares de la politica piiblica del Estado en favor de las mujeres, la cual debe
ser observada tanto por entidades pdblicas como privadas:

Es politica phblica del Estado Libre Asociado garantizar el pleno desarrolla v
reapeto de los derechos humanos de las mujeres y el gjercicio v disfiule de sus
libertades [undamentales. Al reconacer que las nujeres siguen siendo objete de
importantes discriminaciones, opresiones y marginaciomes que violan los
principios de igualdad de derechos y cl respeto de la dignidad humana v que
dificultan su participacitn en la vida politica, social, econdmica, cultural v civil,
se hace necesario fortalecer y consolidar los instramentos y mecanismos que tiene
el Estado para Ia implantacién efectiva de esta politica de igualdad social, cquidad
por género, respeto por la pluralidad, las diferencias y la diversidad. |...| (Enfasis
suplido.)

12. En el mismo articulo se reconoce que la creacidn de [a OPM obedece 4 1a necesidad de contar
con una agencia publica, pero a la vez independiente, gue fiscalice la implementacion de dicha politica
piblica y su cumplimiento por parle de las agencias ptblicas y entidades privadas. A ezos fines, sc le
confirid a la OPM una diversidad de facullades de fiscalizaci6n, invesltigacién, regplamentacion v
adjudicacion como mnstrumentos vitales para lograr los objetivos de [a Ley Nim. 20 de 2001:

Para fiscalizar la implantacidon de esta politica piblica ¥ su cumplimicnto por
parte de lus agencias piblicas y las entidudes privadas se erea Iu Oficina y
cargo dc la Procuradora de las Mujercs. Esta Procuraduria esti dotada de
funcioncs educativas, investigativas, fiscalizadoras, de reglamentacidn v cuasi
fadiciales, con el propésito de qne se investignen ¥ se provean los remedios v
las actuacioues correctivas que scam necesarias ante acciones w omisiones que
lesionen los derechos de las mujeres. Asimismo, esta Procuraduria esta faculiada
para actuar por si, en representacion de mujeres en su cardcter individual o como
clase para la defensa de sus derechos, as{ como para aprobar reglamentacitn para
tiscalizar ¥ velar que las agencias gubemamentales v las entidades o instituciones
privadas cumplan con la politica pablica y los objetivos de esta ley. {Enfasis
suplido.)

La Procuraduria tendra comoe priorvidad el logro de acciones afirmativas de
organizaciones piblicas y privadas para garantizar la cquidad de género en aquellas
fireas en que persiste la opresidn, discriminacidn vy marginacidn, como es la
violencia contra las mujeres en sus diferentes manifestaciones, la menor paga por
trabajo igual o comparable, el hostigamiento sexual en el emplee vy en las
instituciones educativas, [a feminizacion de la pobreza, el sexismo, v los
cstoreotipos sexuales [...]. (Enfasis suphido.)

[...]

La Oficina de la Procuradora velard por cl cumplimiento de la arriba expussto, ¥
asimisine, la Procuradurfa aunard csficrzos para prevenir las violaciones & los
derechos de las muferes y velard porque en las agencias o institucinnes piblicas
¥ privadas no exista discriminacién por motivo de género ¥ que las mujeres
sean tratadas de forma justa y equitativa garantizandoles el pleno respeto de
sus derechos humanas. (ﬁnfasis suplido.}

13. Entre los poderes ¥ funciones especificos asignados estatutariamente a la Procuradora de las
Mujeres para la consecucion dc la politica piblica expuesta anlertormente, el Articulo 10 de la Ley Nam.

20t de 2001 contienc los sigutentes:

(a) Atender, investigar, procesar vy adjudicar quereHas relacionadas con
acciones y omisiones que fesionen los derechos de las mujeres, les nieguen los



beneficios ¥ las oportunidades a que tienen derecho, y afeclen los programas de
beneficio para las miyeres; ¥ conceder los remedios pertinentes conforme a derecho,
asi como ordenar acciones correctivas 4 cualquier persona natural o juridica, o
cualquier agencia que niegue, o entorpezea, viole o perjudique los derechos y
beneficios de las mujeres.

(b) Fiscalizar et cumplimiento de la politica piblica establecida en esia Ley [... L

{c) Realizar imvestigaciones, por se propia iniciativa o en relacion con Ias
qacrellas gque investigue, obtener Ia infermacion que sea pertinente, cclehrar
vistas administrativas y llevar a cabo inspecciones oculares. |...]

(f} Inspeccionar récords, inveniarios, documentos ¢ instalaciones de las
ageneias pithlicas y de Ias personas y eatidades privadas cuando ello sea
pertiente v necesario para una mvestigacion o querclla ante su consideracion.

{2) Ordenar Ia comparecencia y declaracion de testigos, requerir la presentacion
o reproduccidn de cualesynmicra papeles, libros, docuinentos y otra evidencia
pertinente a una investigacion o querclla ante su congideracion,

]

{h) Imponer ¥ cobrar multas administrativas hasta un mdximo de $10,000 por
acciones n omisiones que lesionen los derechos de la mujer amparados por la
Constitucion y [as leyes del Istado Libre Asociado de Puerto Rico, v fijar la
compensacion por dafios ocasionades, en los casos que asi proceda.

[Fntasis suplido]

14. el mismo maode, el Articulo 9 de la Ley Niun. 20 de 2001, en la enwneracion de funciones y
deberes de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres, destaca los siguientes en lo refevante a la guerella
de epigrafe:

{b) Fiscalizar el cumplimiento de la politica pablica establecida en esta Ley, velar
por los derechos de [as mujeres [...].
[...]

{d) Mantener una revision v evaluacién continua de las actividades llevadas a cabo
por las agencias pablicas y entidades privadas para evitar violaciones a los derechos
de las mujeres [...].

[.]

15. El Articulo 13 de la Ley Num. 20 de 2001 reafirma Ja facultad de [a Procuradora de las Mujeres
para “[ijmponer ¥ cobrar multas administrativas de hasta diez mil (10,000) délares |...]”. Tgualmente, ¢l
Agticulo 4.3 del Reglamento NOm. 8434 de 2014, dispone que “[¢]l incumplimiento con cualquier
requerimiento de una inveshigacidn de la OPM conllevard Ja imposicion de una mulia administrativa de
hasta diez mil ddlares ($10,000.00) por cada violacidn™. La faculiad de imponer una multa administrativa
por cada violacifin a las leyes quec adminisira Ja OPM, asi como a sus disposicioncs reglamentarias,
tambign se deriva de §a Seccidn 7.1 de la Ley Num. 38 de 2017,

16. T.a Constitueion del Estado Libre Asociado de Puerlo Rico promulea la invielabilidad de la
dignidad del ser humano y la prohibicidn de discrimen por sexo en su Arliculo I1, Seceion 1. En léminos
generales, el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha establecido que el hostigamiento sexual en ¢l empleo

constituye una forma de discrimen por razén de sexo que stenta contra [a inviolabilidad de la dignidad del



ser humano. Albino v. Angel Martinez, Ine., 171 PR 457, 470 (2007); Delgado Zavas v. Hosp. Int, Med.

Avanzada, 137 DPR 643, 651 (1994); Rodriguez Meléndez v. Sup. Amigo. Ine., 126 DPR 117, 124 (1990},
Y es que no podria ser de otro modo, perque hostigar sexualments a una mujer implica darle un trato
diferente ¥ perjudtcial, alribuirse un poder ilicito de humillar, perseguir, ofender ¥ agraviar con conducta
sexual a una mujer por el solo hecho de ser mujer. Ello es un atentado a la dignidad humana de la mujer
victima de dicha conducta aborrecible, ilegal ¥ constiluliva de viclacion a sus derechos humanos més
Tindamerntales.

I7. La Ley Num. 17 de 1988, supra., establece en su Articule 10 (20 LP.R.A, §1551) una seric de
deberes que tiene todo patrono para mantener un centro de trabajo libre de hostigamientio sexual, de modo
que todas(as) sus empleados(as) puedan trabajar con seguridad ¥ dignidad. Todo patrone estd obligadeo a
lermar las medidas necesarias o convenientces para prevenir, desalentar y evitar €l hostigamicnto sexual en
el cmpleo, las cuiales incluyen, pero no se limitan a:

{a) Expresar claramenis a sus supervisores y empleados que ¢] patrono tiene una
politica enérgica contra &l hostigamiento scxual en el empleo,

{b) Poner en prictica los métodos nccesarios para erear conclencia v dar a conocer la
prohibicion del hostiganiiento sexual en cl empleo.

{c) Dar suliciente publicidad en el lugar de trabajo, para los aspirantes a emplen, de los
derechos ¥ proteccion que sc les confiere y otorga bajo esta Ley, al amparo de la Ley Nim.
69 del 6 de julio de 1985, de 1a Ley Nim, 100 del 30 de junio de 1959, segim enmendada,
v de la Constitucién del Estado Tibre Asociado de Pucrte Rico.

(d) Lstablecer un procedimiento interno adecuado y efcelivo para atender querellas de
hostigamiento sexnal en el empleo.

1&. La Ley Nim. 50 de 2020, suprd., fue aprobada para ilenar un vacio en nuestro ordenamisnto
juridico en torno a la prohibicidn, prevencidn y sancion del acoso laboral, evando la conduecta de acoso u
hostigamienio no es de naturaleza sexual. En la exposicidn de mativos de dicho eslatuto se resaltan las
consccuencias nefastas del acoso laboral sobie sus victimas:

£1 acoso laboral consiste en aquella conducta abusiva verbal, escrita o fisica de
forma reiterada por parle del patrono, sus supervisores o empleados, ajena a los
leoitimos mtereses de la empresa del patrono, no deseada por la persona, que atenta
contra sus derechos constitucionales protegidos. Conformc han establecidos
experlos en el tema, el acoso laboral conlleva una comunicacién hostil v desprovista
de ética que es administrada de fovma sistematica por uno o varins individuos,
principalimente contra un tinico individuo quien, a consecucncia de ello, es arrojado
a una situacion de soledad e indefension prolongacda, a base de accionss dec
hostigamiento frecucntes v persistentes ¥ a lo larpo de un prolongado periodo de
tiempo. Como consccoencia de la alta frecucncia ¥ larga duracidn de estas
conductas hostilcs, tal maltrato se traduce cn un enorme suplicio psicoldgico,
psicosomatico y social para la persona afectada. Sobre el particular, es importanie
resaltar que esta conducta no responde, necesarjamente, & patrones de jerarquia,
puesto que lambién se puede manifcsiar entve personas de igual rango e inclusoe en
sijetos de infenor condicidn profesional. Ta Asociacién de Psicologia de Puerto
Rico expreso que esta conducta tiene nefastas consecuencias psiceldgicas cn las
victimas, tales como: estrés postraumético, susceptibilidad al estrés, depresion,
ataques dc panico, hipervigilancia, *breakdown” o crisis nerviesa, suoicidio,
sindrome de [aliga cronica, cambics en la personalidad de la victima, deterioro en
las refaciones de pargja. Se hace necesario considerar, ademds, los dafios que se
rellejan a nivel familiar, secial, profesional ¥ econdmico de la victima.

19. Tgualmente, en ia cxposicién de motivos se reafirma que “[¢]l acoso en el contexto laboral va
cn contra de los principios mds basicos de igualdad vy dignidad reconocides en el Articulo 1, Scecion 1,

de la Carta de Derechos de nuestra Constilucion, y del derecho que liene todo trabajador contra riesgos a



su salud y seguridad en el emplen segiin dispuesio en el Articulo 1T, Seceidn 16™. A ratx de lo anterior, ¢l
Articulo 2 (20 L.P.R.A. §3112) de Ia Ley Num. 90 de 2020 adoptd como politica piiblica:

Esta Asamblea Legislativa declara y reafirma que los valores de 1gualdad, dignidad
¢ inlegridad personal cxpresados en la Constlitucion de Pucrto Rico son derechos
fundamentales de la mds alta jerarquia en nuestra jurisdiccion. Es nuestro deber
velar por el csiricto cumplimiento de la garantia constitucional en proteceion de la
inviclabilidad de la dignidad de todo ser humane, particularmente, cn el drea de
empleo.

Mediante esta Ley se establece una vigorosa politica publica conira todo tipo de
acoso laboral que afecte el desempefio del trabajador, altere 1a paz industrial v atenie
contra la dignidad de los trabajadores, no importa cudl sea su catcgoria o
clasificacion de empleo,

20. En términos del alcance de la ley, se esiablece en el Artfculo 3 {29 L.P.R.A, §3113) que la
misma “[a]piicard a empleados, no importa Ia naturaleza del empleo, su categoria, jerarquia o
clasificacion, ni fa duracidn del contrate de empleo, que sean objeto de la conducta denominada como
acoso faboral™. {Enfasis suplido.) Bin csa misma [inea de amplilud de aplicabilidad y extensitn de la
proleceion provista por la Ley, el Articulo 4(1), (29 L.E.R.A. §3114[1]) define “empieade” coma: “ITloda
persena que presie servicios a un palreno ¥ que rceiba compensacion por elio. Para efectos de la
proteccién que se conficre mediante esta Ley, ol términe empleado se interpretard en la forma mis
amplia posible.” (Enfasis suplide.) Con igual amplilud se define ia figura del “patrono” sobre guien recac
las responsabilidades y obligaciones dispuestas cn la Ley. De conformidad con el Articulo 402y, (29
L.P.R.A. §3114f2}). patrono es: “|Tloda persona natural o juridica, el Gobierno de Puerto Rico,
incluyendo la Rama Ejecutiva, Legislativa y Judicial, asi como sus instrumentalidades o corporaciones
publicas, los gobiernos municipales y cualquiera de sus instrumentalidades o corporacioncs municipaies,
que con anime de huero o sin él, emplee personas mediante cualquier clase de compensacion.
También, se incluye a todas las organizaciones o empresas del scetor privado que operen con 4nimo
e luere o sin €, organizacienes obireras, grupos v aseviaciones, en las cuales participan empleados,
asi como las agencias de empleo. (Enfasis suplido.)

21. La Ley Num. 90 de 2020 no ofrece una definicion del término “superviser™, pero bajo el
principio de la inlerpretacion estatutaria i pari materia podemos incorporar la definicién provista en la
Ley Num. 17 de 1988, Arliculo 2(4), (29 L.P.R.A. £155a[4]), segin el cual un supervisor es “[t]oda
persona que gjerce algun contiul cuya recomendacion sea considerada para la contratacion, elasi(fcacidn,
despido, ascenso, traslado, fijacion de compensacion o sobre el horatio, lugar o condiciones de trabajo o
sobre tareas o funciones que desempefia o pueda desempefiar un empleado o grupo de empleados o sobre
cualesquicta otros iérmines o condiciones de empleo, cualquier persona que dia a dia lleve a cabo tareas
de supervision”,

22 Latercera ¥ ltima definicion que ofrece ¢l Articulo 4 (29 L.E.R A, §3114) de la Loy Nam. 90
de 2020, es propiamente Fa de aquella conducta constilutiva de acoso Iaboral, la cual, segnn el inciso (3),
consisle en:

[Alquella conducta malintencionada, no descada, repetitiva y abusiva; arbilraria,
itrazonable y/o caprichosa; verbal, escrita y/o fisica; de forma reiterada por parte
del patrono, sus agentes, supervisores o empleados, ajena a los lepitintos itereses
de la empresa del patrone, no deseada por ia persona, que atenta contra sus derechos
constitucionales protegides, tales como: la inviolabilidad de la dignidad de la
persena, la proteccion contra ataques abusives a su honra, su reputacion v su vida
privada o familiar, ¥ la proteccion del trabajador conlra riesgos para su salud o
integridad personal en su trabajo o empleo. Esla conducta de acoso laboral crea un
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entome de trabajo intimidante, humillante, hostil u ofensive, no apto para que la
persona razonable preda ejecutar sus funciones o tareas de forma nomal,

23. Iin lo pertinente a la querella de epigrafe, el Articulo 8 (29 L.P.R.A. §3118) de la Ley Nam.

S de 2020, proves una lista no taxativa de conductas constitutivas de acoso laboral, entre las cuales

destacamos las siguienies:

{2) Los conolentarios hostiles v humillantes de  descalificacién  profesional
expresados en prescncia de los compafieros de trabajo.

[-]

{7) La alusidm piblica a hechos pertenecientes a la intimidad personal y familiar del
cmpleado aleclado,

(8} [...] [L]as exigencias abicrtamente desproporcionadas sobre ¢l cumplimiento de
la [abor encomendada |...].

24, IEn términos de ta responsabilidad civil que s le impone al patrono por los actes de acoso

laboral cometidos por sus supervisores ¥ empleados, el Articulo 5 (29 L.P.R.A. §3115), tercer pdrrafo,

establece lo que se conoce como responsabilidad vicaria v las defensas del patrono para liberarse de la

Inisma:

Todo pationo serd siempre respomsable por las aciuaciones del personal de
supervision a su cargo, o otros empleados, que constiluyan acoso laboral si el
patrono, susg agentes o sus supervisores sabian ¢ debian estar enterades de dicha
conducta, a menos gue el patrono demucstre que tomé acciones inmediatas v
apropiadas para corregir cualguier conducta de hostigamiento laboral ¥ cl empleadi
wrazonablemente falld en aprovechar Ias oportunidades de medidag preventivas o
correctivay provistas por €l patrono para evitar los dafios. Esta defensa no sera
eximenle de responsabilidad cuando las acciones sean cometidas por el propio
paLrone,

25, Bl patrono también responderd de manera vicaria por los aclos de acoso laboral perpetrados

contra sus empleados{as) por terceros no empleados por el patrono, cuando se cumplan las condiciones

establecidas en el tltimo parrafo del Artfeulo 5 (29 LP.R.A. §3115):

Un patrono serd responsable de los actos de acoso laboral hacia sus empleados en
el lugar de trabajo, por parle de personas ne empleadas por éste, si el patrono, sus
agentes 0 SUS supcrvisores sablan o debian cstar enlerados de dicha conducia y no
tomaron accion inmediala y apropiada para corregir la situacion.

26. ['inalmente, es menester exponer los deberes y obligaciones afitmalivas que la Ley Nam. 90

de 2020 inipone a todo patrono para Ja prevencion, intervencion ¥ manejo de situaciones de acoso laboral,

con ¢l propdsito de fograr la meta ideal de erradicar dicha conducta, A esos fines, el Articulo 5 (29

L.P.R.A. §3115), en su primer pérrafo, dispone:

Serd tesponsabilidad de todo patrono tomar las medidas necesarias para eliminar o
redueir al minimoe [@ ocurrencia del acoso laboral cn el lugar de rabajo. Por lo que,
todo patrono adoptard € implementard las politicas internas necesarias a los fines de
prevenir, desalentar y cvitar cl acoso [aboral cn sus ceniros de trabajo, asi como
tambien investigara todas las alegaciones sobre el particular e impondrd las
sanciones correspondientes en aquellos cazos cn que procedan.

27. Surgen tres obligaciones especificas del texto anterionmente citado: (1) Adoptar e implementar

las politicas internas necesarias para prevenir, desalentar y cvitar el acoso laboral en ¢l centro de trabajo;

(2} Investigar adecuadamente todas las alegaciones que se prescnten sobre acoso laboral; v {3) Imponer

]



las sanctones correspondientes en aquellos casos en que procedan. El Articulo 9 (29 LE.R.A. §3119),
también en su primer parrafo, establece una cuarta obligacion aplicable a todos los patronos de “difusién
v asgsoramiento’ al personal: “En consideracion a las disposiciones de esta Ley, todo patrono, pablico o
privado, lendrd la obligacion de exponer el contenido del alcance de csta Ley en un lugar wvisible para

todos sus empleados y orientarlos sobre las medidas, politicas y procesos adoptados en el lugar de trabajo.”

IV. Violaciones Imputadas v Multas Administrativas

28. El PIP sc expone a unma multa administrativa de diez mil délares (510,000.00) por su
incumplimiento, pasado y actwal, con las obligactones que impone 1a totalidad de la T.ey Nom. 17 de 1988
de proveer a sus empleadas un lugar de trabajo libre de hostigamiento scxual, y de contar con un protocolo
o procedimiento interno adecuado v electivo para pievenir casos de hostisamicnto sexual en el empleo y
atender las querellas o quejas presentacas por empleadas de dicha entidad, segiin los hechos relacionados
en el parrafo 10, incisos (a), (b}, {c), (d) ¥ (&)} de la presente querella.

29. Ll PIP sc cxpone a una multa administrativa de diez mil délares ($10,000.00) por su
incumpiimiento craso, prolongado e ininterrumpido con su obligacion legal de implementar Ia politica
publica cn favor de las mugeres promulgada en la Ley Num. 20 de 2001, segfin todes los hechos
relacionados en la presente querella, los cuales constiluyen acciones y omisiones que lesionan los derechios
eslalulanos y constitucionales de las mujeres integranies del FIP.

30. El PIP s¢ expone 4 una multa administrativa de diex mil délares {$10,000.00) por su
incumplbniento craso ¢ ininterrumpido con Jas obligaciones impuestas por la Ley Nt 90 de 2020, de
entre las que se encuentran: contar con un protocolo o politicss internas ncccsarias para prevenir,
desalentar y evilar el acoso laboral, asi conlo investigar adecuadamente todas las alegaciones al respecto,
segun los lieches relacionades en el pdrrafo 10(1) de la presente querella; y de exponer el contenido y
alcance de dicho estatuto en un lugar visible para todos(as) los(ag) cmpleados(as) y orlentarles{as)} solire
las medidas, politicas y procesos adoptados en el lugar de trabajo, segin los hechos relacionados en ¢l
parrafo 10, incisos {j) ¥ (k), de la presente querella.

31. De conformidad con fas violaciones ¢ incumplimientos imputados cn los parrafos anteriores,
el PIP se expone a la imposicidn de un total de multas administrativas ascendente a treinta mil dolares

(530,000.00).

V., Ordenes Correctivas

32. Como resultado de la adjudicacion que en su dia se haga con respecio a la quereila de epigrale,
la OPM emitird una orden comectiva al PIP para que subsane |as serias deficiencias en el contenido de su
“Polilica y Protocolo Para Prevenir y Prohibir el Ilostigamicnto Sexual en €] Empleo”, segiin los hechos
relacionados en el parrafo 10(c) de la presenie querella.

33. Como resultade de la adpudicacién que en su dia s haga con respecto a la querella de epigrafe,
la OPM emitird una orden correctiva al PIP para que subsane fas serias deficicneias en el contenido de su
“Politica y Protocolo Para Prevenir ¥y Mangjar Casos dc Acoso Laboral”, segiin [os hechos retacionados

cn el parratio 10(k} de la presente quercifa.
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Y1 Apercibimientos Legales

Se apercibe al PIP que tendrd un términe de treinta (30) dias a partic de ]a notificecion de la presenic
uerella para presentar su contestacion escrita, v que 81 transcurtiese dicho término sin que e reciba
su Contestacion a la Querella, se le podra anotar rebeldia v continuar los procedimicntos en su ansencia.
Como parte de su Contestacion a la Querella, el PIP podrd incluir todo documento que sirva de apoyo a
su alegacidn responsiva, $in perjuicio de producir documentos adicionales mas adelante durante cl

procedimiento,

Tanto la prezentacidn de la Conlestacion a la Cuuerelia, como todo documento posterior relacionado al
caso de epigrafe, deberd hacerse a través de la Procuraduria Awxiliar de Asunios Legades, Investigaciones
y Querellas (PAALIQ), presentando y notificando los documentos correspondientes va sca de manera
personal cn las eficinas de la OFM, por correo ordinario o mediante correo electrénico. Cuando sc utilice
este ultimo medio, la evidencia de [a presentacion serd la confirntacion con (echa y hora de la transmision
o envio del documento. Todo decumento también debe ser notificado a los{as) representantes legales de

todas las partes.

El procedimiento para [a tramitacion ¥ adjudicacion de la querella de epigrale se regird en todo [o aplicable
por ¢l Reglamento Nam. 8454 de 10 de marzo de 2014, “Reglamento sobre Procedimientos Tnvestigativos
¥ Adjudicativos de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres”, asf conio la Ley Niam. 36 de 30 de junio
de 2017, segin enmendada, “Ley de Procedimisnto Administrative Uniforme del Gobierne de Pucrio

Rico”.

Toda corporacion o persona juridica deberd comparceer por condueto de unfa) abogado(a) o de un(a)
oficial autorizado{a) expresamente para representarla en el procedimiento adjudicativo. Fn el segundo
caso, la autorizacion del oficial debe ser acreditada mediante la presentacion de una resolueion corporativa
a csos fines. De oira parte, loda persona natural podra comparecer a los procedimientos por derecho propio

o representadoda) por abogado(a).

Scra obligacion de las partes notificar a la Oficina de la Procuradora de las Mujeres cualquier cambio de
direccion, teléfono, o correo clectidnico dentro del plazo de tres {3) diag laborables de ocurrir dichos
cambios. F] meumplimiento con csta obligactdn conllevard el cstar sujeto a la imposicidn de sancioncs.
Todo{a) abogado(a) que asuma representacion legal deberd nolificarle por eserito al Ofcial
Ixaminador{a}, a la OPM ¥ a todas las paries en la Querclla. Todo(a) abogado(a) que desee renunciar a la
representacion lepal do alguna de 1as partes deberd solicitarto por escrito al Ofictal Examinador{a). Ningiin
ahogado(a) podra renunciar a dicha representacion legal sin antes obtener la antorizacién por parte del

Oficial Examinador{a).

El Articulo 11.12 del Reglamenlo Nam. 8454 de 2014 dispone: “Cuando una Parte dejare de cumplir con

un procedimiento establecido en este Reglamento, o una orden del (Ja) luncionario(a) que presida la Vista

Il



Administrativa, se le podrd imponer una sancion econdmica a favor de la OPM o de cualguier parte, que
no excedera de doscientos dolares ($200) por cada imposicion separada a la parte o a su abogado, si este
ultimo es responsable del incumplimiento. Si la parte sancionada incumple con el pago de la sancion se
podra ordenar la desestimacion de su querella si es la parte querellante o eliminar sus alegaciones si es la
parte querellada.” Igualmente. la Seccion 3.21 de la Ley Num. 38 de 2017 dispone:

La agencia podra imponer sanciones, en su funcion cuasijudicial, en los siguientes casos:
(a) Si el promovente de una accion, o el promovido por ella, dejare de cumplir con las reglas
y reglamentos o con cualquier orden del jefe de la agencia, del juez administrativo o del
oficial examinador, la agencia a iniciativa propia o a instancia de parte podra ordenarle que
muestre causa por la cual no deba imponérsele una sancion. La orden informara de las
reglas, reglamentos u Ordenes con las cuales no se haya cumplido, y se concedera un
termino de veinte (20) dias, contados a partir de la fecha de notificacion de la orden, para
la mostracion de causa. De no cumplirse con esa orden, o de determinarse que no hubo
causa que justificare el incumplimiento, entonces se podrd imponer una sancion econdémica
a favor de la agencia o de cualquier parte, que no excederd de doscientos (200) délares por
cada imposicion separada, a la parte o a su abogado. si este tiltimo es el responsable del
incumplimiento.

(b) Ordenar la desestimacion de la accion en el caso del promovente, o eliminar las
alegaciones en el caso del promovido, si después de haber impuesto sanciones econdmicas
y de haberlas notificado a la parte correspondiente, dicha parte contintia en su
incumplimiento de las érdenes de la agencia.

(¢) Imponer costas y honorarios de abogados, en los mismos casos que dispone la Regla 44
de Procedimiento Civil, segiin enmendada.

En San Juan, Puerto Rico a 5 de agosto de 2022.

NOTIFiQUESE.

ety 4y

Leda. Lersﬁ}. Boria Vizcarrondo
Procuradora de las Mujeres

Oficina de la Procuradora de las Mujeres
P.O. Box 11382

San Juan, P.R. 00910-1382

(787) 721-7676 ext. 2803
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NOTIFICACION

La secretaria que suscribe certifica que en el dia de hoy se notificé por correo certificado con acuse de
recibo, asi como mediante correo electrénico, copia fiel v exacta de esta QUERELLA a las siguientes
direcciones, habiendo en esta misma fecha archivado en autos copia de la presente notificacion.

Partido Independentista Puertorriqueiio
Att. Ledo. Juan Dalmau Ramirez
Secretario General

963 Ave. Franklin Delano Roosevelt

San Juan. Puerto Rico, 00920-2901,
juandalmauwramirezidgmail.com
prensapipietemail.com

Procuraduria Auxiliar de Asuntos Legales,
Investigaciones ¥ Querellas — OPM

PO BOX 11382

San Juan, P.R. 00910-1382

En San Juan. Puerto Rico, a 5 agosto de 2022.

A

Net@ida Gracia Hernandez
Administradora de Sistemas de Oficinas
Oficina de la Procuradora de las Mujeres
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