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SENTENCIA

En San Juan, Puerto Rica, a 14 de septiembre de 2027,

Atendido el recurso de Apelacitn, se confirma
la Sentenciz emitida poar el Tribunal de Apelzciones,
que confirmd el dictamen del foro primaric. De ase
mode, se sostiene el decrete de inconslitucionalidad
de la coleglacion compulscria.

Lo acordd el Tribwenal v 1o certifica el
Secretario del Tribunal Supremc. E1 Juez Asociado
sefior Martinez Torres emitié una Cpinidén de
Conformidad, a la gue se unierorn la Jueza Asociads
seficra Pabon Charnece v los Jueces Ascciados sefior
Kolthoff Caraballe v acficr ¥Feliberti Cintrén. EL Juez
Asociado sefior Rivera Garcis emitid una Opinion
Concurrente. Ta Jueza Presidenta Oronoz Rodriguez
emitld una Opinién Disidente, a la gue se unid el
Juez Ascciado seffor Estrella Martinez. FEI  Juer
Asociade sefior Coldn Pérez disintid e hizo constar
la expresidn sigquiente:

La colegiacidn compulscria sa levanta
sobre unce pilares da proteccidn social. Es
por ello gue, una wvez mas, nNoes vemos
Lorzados a SXpresarnos =obre
pronunciamientos de este Tribunal gue
derrotan tan nobles principiecs. '
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kn la pressnte conlroversia -- una que linicié con
una demanda instada por el Colegio de Médicos
Velorinariocs de Fuarto Eico 21 centra de
Veterinarie Zxpress y verios de sus colegiadas,
enlbre «llos, el Dr. Proilan Oliveras Tejeiro, la
Lra. Patricia N. Pabdn Gaukier yv-el Dr. Yan F. Vélex
Montalwvo, por presuntamente éstos haber incurrido
en pracbicas ilegales de la medicina vekberinaria al
emitir wciertos certificados de vacunacién a
mascotas gue noe habian sido wacunadas ——, nos
corraspondia  evaluar la constituciocnhalidad del
regquisito  de colegiacidén compulscoria  de  la
nrofesidn médico-veterinaria dispuesta en la Sec.
1 de la Ley del Colegic de Médicos Veterinarios de
Fuerts Rico, Ley Hum. 107-188¢, 20 LPRL sec. 2971a,
frente al derecho de sstcs v estas profegionales a
la libze asociacidn. Ern especificoc, debiamos
determinar s5i la colegiacidn compulsoria era el
medic menos onerosc para adelantar el  interés
epremiante del Estado de reqular la profesidn
medico-veterinaria para proteger lz salud, 1ia
seguridad y el hienestar pOblica.

Fecientemenle, al enfrentarncs 2 tna
controversia muy similar a la que hoy nos QCURA, O0
Rodriguez Casillas et al. wv. olegio, 202 DPR 423
(2019) {(Cclén Pérez, opinidn disidente), -- donde
evaluames la constitucioconalidad del requisito de
colegiacidn compulscriz de los v las profesionales
de la industria automotriz --, resaltibames:

[I]2 importancia histérica gue han tenido
los colegios profesionales an el
desarrolle de nuestra saociedad. Estas
ingtituciones no solo hen defendido, v
detienden, los intereses de los gremios
que agrupan, sino también  los de la
clidadania er general.,

Por otra parte, los referideos colegios
prefesicnales cumplen con la importante
funcidon de educar, tasntoc a la asaciedad
Como a sus miembros, sobre los asuntos que
atarfen a su profesidn. De igual forma, se
aseguran de que gquienes forman parte de su
gremic mantengan 5US congcimientos
actualizadas y cumplan can los
requerimientos  £éLkicos gue Tes rigen,
protegiande asi a la ciudadania de Bsar
victimas de practicas ilagales o un
desempefio incompetente por parte de los
profesionales a las que astas
instituciones regulan.
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En esa direccidn, [mencionibamos] gue
“le]l establecimientao de lcolegios
profesionales] no tiene por ohijeto
principal la satisfaccién de los intereses
profesionales, ni aun locs colectivos de la
profesion, sino la del interés piblico que
pueda suponsr el ejercicic de determinada
profesiéa”. J. Galvez Montes, La
argaiizacion de lds profesiones tituladas,
Madrid, Consejo de Fstado v Boletin
Kacional dc Estade, 2002, pag. 50, Eskao
responde  [scfialabames] a que, aunque la
exigencia de una titulacién funciona como
garantiz de que solo ejerzan una prorfegién
agquellas que hayan acreditado tener los
conogimlentos necesarios, existen ciertas
profesiones en &3 <cuales -- por =sus
caracteristicas particulares -- no basta
dicha garantia pearz proteger el interés
piklica. fd. (Enfasis suplido).

L5l pues, an esa ocasion, -- tres examinsr
cuidadesa vy delenidamenle Io3 deberes ¥y las
funcicnes del ceolective objeto de andlisis, reiterar
la facultad del Estado perz reglzmenlar el gjercicio
de las profesiorss 2]l amparo de su poder de razédn de
estado y reconocer gque el derecho a la libre
zRoclacién consagrado en nuestra Carta Magna no es
absoluto --, coacluimes que no existia un medic menos
oneroso gue la colegiacidn compulscria de los v las
profesionales de  la  induszlzia automotriz rara
adelantar el interés apremiante del estade de
regular dicha profesién. ks decir, wvalidamos el
requisito de colegilacién compulsoria por entender
que éste vedundaba en ¢l mejor beneficic de nuestro
FPais v de todos los que agui vivimos.

En el presente Titigic, == uno en el cunal
reafirmamos los preonunciamientos sesbezazdos  en
nuestro cisensc en Rodriguez Casillas et al. .
Colegic, supra, —- no podemos llegar a una conclusién
distinta. Y es que, no pedemos olvidar que 2] Colegic
da Médicos Veterinarios de Puerto Rico Liene, enkrs
sus sensitivos deberes, los siguientes:

fa) [clontribuir 21 adelanta v desarrclleo
de la ciencia y el arte de la medicina
veterinaria czlbimilands el cantinua
desarrollo profesional del nedico
veterinario mediante la divalgacién de
conccimientos cientiticos.

(b} [ellevar v mantsner la dignidad de 1a
profesion ¥y de sus miembros.

e e
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(o) [1llaborar per la implantacién de loyes
adecuadas gue respondan a un espiritu
razonable y justc y gue tengan relacién
con la profesién del médice veterinaric y
defender la misma de cualouier ley
perjudicial.

(d) [mlantener la estricla honradez vy el
alto grado e responsabilidad que
caracierizan a esta profesion.

= [s]ostener v estimular un mayor
senlbido de comprensidn entre el nédico
vetcrinario ¥ los demds profesionales.

() felontribulir a2l adelanta e 1la
medicina veterinaria nmedianta 1a
investigacidn cientifica.

(i} [clooperar con el mejeramiento de la
practica de la medicina weterinaria,
velande er todo momento por la salud
poblica. [..]. Sec. 7 de la lLey Nam. 107-
1984, Z0 LPRA z=c. 2571c.

Asimismo, la Ley Niom. 107-1%84, Supra, eskableco
que el Colegic de Médicos Yeterinario: de Puerto
Rico, entre otras facultadss, sera la entidad
encargada de adoplbar los reglamentos v cénones de
etica profesional gue vegirén la conducla de los
medicos-vaterinarios. 20 LPREL sec., 29714

Slendo ello asi, no albergamos duda zlguna gue
el Colegio de Médicas Veterinarios de Puerto Rico
ejerce un rol fundamental para mantener Y asegurar
las mas altes estindares en 1z profesidén  de
referencia, la cual ha cobrado mayer relevancia a
Lravés de los sfios por ser éstos v éstas las personas
cncargadas de velar por la =salud v el bienestar de
gquienes nos brindan afecto, diversisdn, proteccisn v
compariia: nucstras mascotas.  Hecordemos gque, en
astog liempos en que vivimos,

rara muchas familias puertorriquerias(, ]
sus mascotas han pasado a ser uana parle
ezeoncial 2r su diarie vivir.
Actualmente[,] csta conexidn enlre humanos
¥ mascotas es5 mds  comin, ya gue la
percepcidr  de la  sociedad hacia  los
animales ha evolucionado. Fatos antes se
utilizaban para rveaiizar labores v zhora
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son -un miembro mis on el entorne familiar.
Inciuse, muchas peracnas los consideran
coma a un hijo., Este relacion afectiva gue
crece eaenfrc ambos scraes vivos lleva a
miches guardianes a preocuparse por la
salud de sus mascotas. Es por esta razén
que los guardianes acuden a los médicas
veterinarios para que(,] con la nedicina
modernal,] ayuden a gue la vid: de sus
animzles sea una proleongada v saludable.
Como podemos ver([,] =sta necesidad ue ha
crecido enlkre las personas de mantener a
sus mascotas sanas[,] ha [provocade] gue
cada dia aumenlen las interacciones entre
los medicos veterinarios y loz animales.
M. Gonzalez nNlcdntara, Una propuesta para
aaFos de impericia veterinaria:
reconociende a los animales como sujetos
de derechos, 53 Rev., Jur. U, Inter 271
12019) .

La realidad antes desgrita, -- e= decir, =s=a
bisquada de la salud y seguridad de nuestras mascotas
-— ha sgido, por ejemplo, incorporadz en nuest=o
ordenzmiente juridice en el recién aprobado Codigo
Civil de Puerto Rico donde se les reconscierom
ciertos derechos a o3 animales domésticos v a los
cdomesticados. Véase, Titule IT del Cédigo Civil de
Puerto Rice, Ley Nuom., 55-2020, 21 TPRA sec. 5951—
5324, Estoc tuve como cbjetive la promocién de wun
trato digne y justo para estos scres vivientes, 1a
proteccion y preservacidn de su vida, alimentacidn,
as: como les cuoidados veterinarios ¥y de salud,
Exposicidén de Motivos del Codige Civil de Puerto
Rice, Ley Mim, 55-2020 {2020 [Parts ] Levyez de
Puerkto kRico, ¢602). Paor igual, oon =1 referide
astatute legal se progurd fomentar e} afecto de sus
personas custodias vy colocar a Puerto Rico a la
vanguzrdia de las legislaciones protectoras de los
animales., Id.

Lzl pues, ¥ en vista de estas nuevas ESCenarlos
y de la importante funcldn que desenpefa el Coiegio
de Médicos Veterinarios de Puerto Rico, para
Adelantar leos postulados antes raseflados, sSomos del
criterio gque =1 derecho de =sus miembroz a no
asoclarse  debld ceder ante las intercses que
adelantaba la colegiacidn compulscria. A fodas
luces, Jos principios de proteccidén sceoial Fue bien
cumple  dicha entidad son de mayor Jerarguia a
cialgquier inguietud particular -- & molestia
momentansa -- de un nierbro del mencionado gremic.
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Es, pues, por taodo lo antes expuesto, gque
respetucsamente disentimos del curse de accion

seguide por mis compafiercs y compatera de eslhrado en
el diz de hoy.

S Javie - Sepdlveda Reodriguez
E Secrotar? Tribunal Supremo




EN EL TRIBUNAL SUPREMO DE PUERTC REICO

|
Colegioc de Madicos |
Veterinarics de Pucrte Rico |
i
I
Apelante j
. |
AC-2021- 5
Veterinario Express; - Dz, 021-010
Iroilan Qliwveras Tejeirao;
Dra. Fatricia M. Eabdn
Gaukbier; Dr. Yan F. Vélez i
Montalveo
Apelados

Opinién de Conformidad emitida por el Juer Ascciado sefor MARTINEZ
TORRKS, a la dque se unieron la Juczae Asogclada sefiora Pabédn Charneco vy
los Jueces Rsociados sefior Koltholff Carakalle v sefior Feliberti
Cintrén.

En Han Juan, Puerte Rico, a 14 de septiembre de 2022,

Tamentaklemente, en esta ocasidn este Tribunal
no  llegd a  un  consenso  con  relacién a  la
inconztitucionalidad de la colegiacion compulsoria.

; Lo anterior refleja un distanciamisnte del precedente

que habilamos establecide en Rivers Schalz v. ELA vy C.

Abo. PR TI, infra y Redriquez Casillas et al. w.

W Colegio, infra, Las consecuenclias de esta actunacidn

limitan nuestra oportunidad para segulr pautande una

norma clarez con respechto al derecho a la libertad de
asoclacidn que astentan nuestros profesicnales.

Ta Mnica controversia ante nuestra consideracidn !
era la constitucionalidad  de la colegiacitn

compulsoria de la profesidén médico-velterinaria. Rnte
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nauestra c¢onsideracién no estabka 21 disefic del a3guems
regqulador de la profesién de los médicos velerinarios. Fs
decir, una determinacidén de inconstitucionalidad de ls
colegiacldn compulsoria impllica solamente el surgimiento de
una colegiacién voluntaria. To antericr soloc elimina ol
factor obligatorio de la ceglegiaciéan sin alterar ol asquena
requlador de lz profesidn médico-veterinaria, a pozar de
preccupacicnes gque puedan expresar alguros de nuestres
integrantes que, en realidad, 1o estidn ante nuesltra
consideracién. $i ese marco regulatorio ha sideo viable hasta
ahora, no hay razén alguna para pensar que no lo Seguira
siendo, Sostener lo contrario implicaria presumir que el
establecimienlto de una colegiacién voluntaria acabaria ela)yl
todo el esquema regulador gue aprobé la  Asambles
Legislativa. El esquema regulador no se  basa en la
colegiacidn cémpulsoria, sine en la facultad que tiene la
Junta Examinadora para establecer loaz criterics de admisisn
v licencia para la préactica de la medicina voeterinaria.

De esta manera, nuestra facullad se limitaba a dilucida-
51 exlste una medida para adelantar el interés del Estado 21
regular la preofesisn médice-veterinaria vy que, a diferencia
de la colegiacién compulscria, reslkrinja menos el derscho
comnstitucicnal de libre aszscciacién gue  Lienen estaos
profesiaonales. Contesto esa interrogante en la atirmativa vy,
por consiguiente, woio para confirmar el dictzmen del
Tribunal de Apelacicnes que resolvid Jue la colegiacian

compulsoria de los veterinarios es inconstitucional.
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La controversia antc nes tiene su  inicic en  1a
presentacicn de una demanda por parte del Colegio de Madicas
Veterinarios de Pueric Rico (Ceclegic) contra Veterinarios
Express y log doctores veterinarios Frailin OQliver Tejeirc,
Yan F. Vélez Montalvo y Patricia N. Pzbén Gautier. 2111, =1
Colegio alegd gue estos vltimos incurrieron en précticas
llegales de lz medicinag veterinaria, al ignorar los
praocedimisntos requerideos parva llevar a cabo vacunaciones ern
masa, con el riesgo de qué se emitan certificados de vacunas
& mascotas due nunca fueron wvacunadas. Bn wvistz de 1o
anterior, =olicitd que se cmitiera una crden de injunction
preliminar y permanente parza prohibirle a los demandados gue
continuaran con las practicas supuestamente ilegales.

En vizla de lo anterior, los demandados contestaron la
demanda. Ademés, el Dr. Oliveras Tejeiro presenld una
reconvencidén, en la gque sclicitd que =se emiliera uns=
sentencia declaratoria mediante la cual se declarara
inconslitucional la membresia compulsoria en el Colegio como
condicidn para practicar la profesién médico-veterinaria,

Ante este cuadrce procesal, el Tribunal de Primera
Instancia emitié una Resolucidn v Orden en la Jue le ordend
al SBecretario de Justicia que comparecierj 2 expresar la
oostura del Fstado. Fn cumplimiente con 1o ordenado, a1
Departamento de Justicia comparecid en representacidn del
Estacdo mediante ura mocidn de sentencis sumaria. Sostuvo que

noc es constitucionalmente permisible gque se imponga  la
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colegiacidén compulscria en detrimento del derecho a la libre
ssocclaclidn, a menos gque se articule la existencia de un
interés apremilante v se oprusbe gue el Estade no tenia una
medida mencs restrictiva que la legislada rara lograr diche
interész. Concluyd que, como en este casc, cualguier
dispogicidén legal que imponga un reguerimiento  de
colegiacién o membresia a cualguier entidad como reguisita
para el ejercicic de una profesién requlada Por una Jjunta

examinadora en virtud de lay, es inconslbitucicnal conforme

2 lo establecide en Rodrigquez Casillas el al; V. Colegia,
infra. For su parte, el Dr. Oliveras Tejeirc sometid un
escrito, mediante el cual adoptd por refersnciz ¥ acogild
como propilo lo expresado por el Estado en su Ccomparecencia.

Por olro lado, =l Colegio presentd una oposicidén a la
mocicn de sentencia sumaria. Come primer punto, indicé que
la mocidn de sentencia sumaria presentadz por el Estado no
cumplié con les reguisitos esborades en  las Reglas des
Procedimiento Civil., Argumentd que, conforme a la Doctrinag
de Separacidn de Poderes, no es constitucisnalmente valido
que un tribunal pretenda imponerle su criterio a la Asamhlea
Legislativa sobre cémc regular las profesiones, salvo la
abogacia. Por dltimo, arguyd gque la colegliacidén compulsoria
del Colegio no incide szohre el dereche de no ascciacien de
los medicos wveterinarios, a la luz de la Jurisprudencia
rederal .

LCzaminada la postura de ambas partes, el foro primaric

declard con lugar 13 reconvencién v dictd una aentencia
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declaratoria decretando la inconstituciocnalidad .de la
c¢olegiacién compulsoria de los médicos veterinarios.

Tvuege de que el Colegio sometid una reconsideracidan aue
fue denegada, presenté una apelacidn ante el Tribunal de
Apelacicnes. En esencla, sefiald gque el Triburnal de Primera
Instancia errt al decretar la inconstitucionalidad de 1a
colegiacion compulsbria. En apoyo, reprodujo los argumentos
ecsbozades en su oposicién a la mocidn de sentencia sumaria.

Examinade el recurso y las pesturas del Dr. Oliveras
Tejeiro y el Estado, el Tribunal de Apelacicnes dictd una
sentencia en la que confirmé lz determinacién del foro
primario. Indicd gque tante la mocidn de sentencia sumaria
comne su 0 opesicién, cumplieron con  las  Reglas  de
Procedimicnte Civil. Sostuvo gque no existen hechos en
controversia ¥y lo que procedia era aplicar el derecho. Azi,
2l foro apelativo indicd gque no hay conlroversia en cuanto
al interés apremiante del Estado en regular la profesian
medico-vekerinaria. Sin  embargo, concluyd  que no  es
necesaria la limitacidn del derecho de asocciacisn para
salvaguardar dicho interés. Razoné que al contraponer las
facultades del Colegio con las de la Junta Examinadora de
Médices Veterinarios, existe una medida menos restrictiva,
es5to ez la facultad de regulacidén scbre 1la profezsidn gue
ejerce  la  Junta Examinadora., Ademds, sostuve gque la
inconstitucionalidad de la colegiacién compulscriz  no
implica que el Colegio no pueda continuar ej=rciends sus

7

facultades por wmedic de una maltricula voluntaria. For
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ulLima, sostuvo gue ¢z innecesario alender los reclamos del
Colegic de atemperar el andlizis sobre lz constituciocnalidad
de la colegiacién compulsoria a la normealbivae federal.

Entendié gque luego de Rodriguez Casillas et al. . Colegia,

infra, no hay duda de cudl es el escrutinio aplicable a este
Cas0.

Luego de presentar uvna reconsideracién  gue fue
denegada, el Colegio presentd una apelacién ants este
Tribunal. En esta sefizld gue ] Tribunmal de Apelacicnes errd
al dictar sentencia sumaria en contravencidn con las Reglas
de  Procedimiento Civil. Ademds, sefiald que el foro
apelative, en su analisis sobre la congtitucionalidad'de la
coleglacidn compulsoria, no considerd qua se raeguiere l=z
existencia de una medida mencs restrictiva que tenga Ja misma
efectividad que la adoptada per el Estade al establecer la
colegiacidn compulscriz.

Luege de wvarios ftramites procesales, las partes
presentaron sus respectives alegatos. Ademas, ol 17 de marzo
de 2027, emitimos una Resclucidn en la que permitimos gque =1
Celegic de Cirnjancs Dentistas de Puerto Rico v el Celegio
de Meédicos Cirujancs de Puerto Rico comparecieran come amici
curige, ¥ asl lo hicicron.

Expedide el recurao, con ¢l bheneficio de 1a
comparecencia de las partes y de los amici curiae, procedo

a4 alender la controversia,

L

dak
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Nuevamente teniamos ante nuestra consideracién la
constitucionalidad del requisito de celeglacién compulsoria
para pertenecer a wuna profesidén. En especifice, si la
¢olegiacidn compulscoria de la profesidn médico-vetarinariz
es el medic menes cnercso para adelantar los fines que esta
persigue.

[lemos=s reconocido gue, en el cjeréicio del poder de razeén
Ge BEstado, la Asamblez Tegislativa tiene la facultad de
regular.y controlar la practica de las profesionesz, salvo la

juridica. Redriguez Cagiilas et al. v. Colegic, 202 DFR 428,

440 (2018 ; Accurate Sols. w. Herilbage Environmental, 193

DEE 423, 434 {zZz01R5); Matos w. Junta Examinadora, 165 DER
741, 755 (2005), De esta manera, hemos indicadeo guae el
“"Estado puede establecer unos requisiltos de conacimientos
minimos, capacidad, destreza, enterezz moral o cualduier
ofLre gque esté racionalmente ralacicnade com el objetivo de
garantizar que los examinados posean la compelencia para

practicar la profesidén 2n forma adecuads”. Marcane v.

Departamento Estada, 163 DPR 778, 786 {2005). pAhora bien, en

este proceder, 21 Estado no puede coartar 21 derecho a
asoclarse o a no asoclarse, a menos gue no haya medida menos
reatrictiva pare legrar sus chjeliveos legitimos. Rodrigues

Casillas et al. v. Colegio, supra, pag. 433.

Mediante la Ley Eim. 107 de 10 de dulic de 1986, sogin
enmendada, conocida como la Tev del Colegia de Médicos

Veterinarics de Pucrto Rico, 20 LPRA =en. 29371 et seqg., [(Ley

o

T
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Nam. 107), se antorizd la creacidn de ese Colegic. AR3i en la
Sgec. 1 de la Ley Num. 107, supra, 20 LPRA =sec. 2731, aco
dizpone que:;

Por este capltule se constituye a todas las
personas con licencia para sjercer la profesién de
medico veterinario en Puerto Rico, sicmpre gqua 1A
mayoria de ellos asi lo acuerden en referéndum que
al. efecto se celebrard seqin se dispone mas
asdelante, en entidad juridica bajo el nombre de
“Colegio de Médicos Veterinarios de Puerto Rico”,
con domicilic en Zan Juan, Puerto Rico,

lwego de que ura mayoria le acordara, vy despuds de
noventa dias de celebrada la Asamblea General Constituyente
y electa la primera Junta de Gobierno del Colegio de Médicos
Veterinarics de Puertc Rice, “ningtn médico veterinario que
no sea miembro del Colegic podra ajercer su profaesidn en
Fuerto Rico. . .7, v si Ja ejerciera estara sujeto a
penalidades. Sec. 5 de la Ley Nom. 107, suprz, 20 LPRA sec.

2971a.
La Aszambliea Legislaliva hizo constar el propésito para
la aprobacidn de la Ley Nom. 107, Supra, &n sU Expasicién de

Motivosz:

La Medicina Veterinaria ez unz de esas profesiones
que todos los afios se ve amenazada por individnos
graduados de institnciones no reconocidas.,
Favorecer a un grupo de neoc cualificados que
perjudican a toda una profesién, a muchos
estudiantes gque hoy se preparan an las mejoros
universidades v menoscabando  la  calidad  de
servicics gque se ofregen a nusskro pushla,
decididamente no es la forma de forjar un Puerto
FEico mejor.

La legislatura, consciente de su responsabilidad
rara salvaguardar la salud de nuestro pusbhla, su
nivel intelectual y cultural, vy el mejoramiento
cientifico de nuestras industrias, aprueba esla
Lew.

o
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Consono con lo anterior, al Colegic se le deleqgaron los

deberes siguientes:

{a) Conlribuir al adelanto y desarrolle de la
ciencia vy el arte de la wedicina veterinaria
estimelando el continuo desarrello profesicnal de
medico  veterinario mediante la  divulgacién de
conocinicntos cientifices.

(0] Elevar y manfener la dignidad de 1a profesién
y de sus micmbros.

(o) Laberar por la implankacién de leves adecuadas
que respondan a un espiritu razonable v justo v
que tengan relacidén con la profesidn del médico
veterinaric y defender la misma de cualquicr ley
perjudicizl.

fd) Mantenser la estricta honraderz ¥ 2l 2lto grade
[{2ic) ] de responsabilidad que caracterizan a esta
profezidn.

fe] Soslener vy eskbimular un mayor sentids de
comprensicn entre el médico weterinaric v los
demzs profesionales.

PL) Comiribnir al adelants de la medicina
veterinaria mediante investigacidn cientifica.

(g} Delerminar medidas de proteccidén mulkua,
estrechando los lazos de amistad v compafierismo
entre los miembros que lo constituyen.

{h) Suministrar 1oz informes periinentes que el
Gobierno solicite.

(1} Ceooperar con el mejoramiento de la practica de
1la medicina wveterinaria, wvelando en Lado momento
por lz salud pablica.

£33 Establecar relaciones CO0 ascciacicnes
ardlogas de otros paises, dentre de delerminadas
reglas de sclidaridad v cortasia. Sec., 7 de la Ley
Num. 107, supra, 20 LPRA sec. 2971c.

Ademzs, al Colegio s= les concediercn las Siguientes
facultades:

(a) Subsistir a perpetuidad bajo este nombre.
) Demandar y ser demsndadc como persona
juridica.

(¢} Poacer y usar un zelio gque nodrd alterar a su
voluntad.

(d) Adgulirir derechos vy bienes, tanto muebles como
inmuebles, por donacisn, legado, wribulo antre suas
propios miembros, compra o de otro modo; v

posserlos, traspasarlos, hipotegarlas,
arrendarles y disponer de los mismos en cualguier
forma. '

{e) Nombrar a sus dircetores, funcionarios v
aoficiales.

o
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{£) Adoptar su reglamente, gue serd cobligatoria
para todos sus miembros y para enmendar agquél, en
la forma y bajeo los reguisitcs que en el mismo se
astatuyan.

(g} Proteger a sus miembros en ol ejercicio de su
profesion, mediante la creacidén de montepios,
sistemas de sequros vy fondos especiales, o© en
cualquier otra forma, socorrer z aguellos gue se
retiren por incapacidad fisica o edad avanzada o
gue sufran accidentes o gue =ze enfermen v sus
heraderos. ¢ beneficiarios de los gque fallezcan.
(I} Recibir e investigar las guejas juradas que sze
formulen respectc a la conducta de los miembros en
¢l ejercicico de la profesidn v violaciones a este
capitule, pudiende romitirlas a la  Junta de
Gokiernc para que actie, y después de una vista
preliminar en la que se lc dara la cportunidad al
intaresado o a su represenlante, =i ancontrara
cauza fundada, institulr el correspondisnte
procediniento de disciplina del afectado. Nada de
lo dispuesto en este incisc se entenderaen [{zic)]
el sentido da limitar o alterar la facultad de la
Junta Examinadera de Médicos Veterinarios que
podrd por su propia cuenta iniciar investigacionas
en relacién a [{sic)] wvioclaciones tanto a este
capitule come de las secs. 2851 et seq. de esta
titulo, al igual que recibir e investigar quejas
rezspectea & la conducta de los miembros en
ajercicio de la profesidn,

{i} Ejercitar a las Ffacultades incidentales gue
fueren necesarias o convenientes a los fines de su
creacion ¥ funcionamiento que no estuviéren en
desacuerdo con lo dispuesto en este capitulo.

(1] Adoptar o implantar los cdncnes de ética
profesional que regiran la conducta de Jos médicos
velberinarios.

{k} A=sumir la representacidn de todos los médicos
velerinarios aulorizados por la Junta Examinadara
de Médicos Veterinmarios para ejercer la profesidn
cn  Puerte Rico vy para hablar en norbre v
represcntacidn de los mismos, de acuerds con los
terminos de este capitulo v del reglamenta que se
Aprobare,

{1} Ezlablecera cursos de educacidén conkinua para
los miembres del Colegio de Médicos Veterinarios
de Puertco Rico. (Enfasis nuestrol Sec. B de Ia Ley
Mam. 107, supra, 20 LEPRA sec. 29714,

Ademas de que los miembros estdn sujetos a suspensién
S1 no pagan la cuota de colegiacidn, Sec. 12 de la Ley MNm.

107, 20 LPRA sec. 29711, se dispuso en la ley gque la Persana
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que ejerza la profesidn médice veterinaria, o gue se amincie
¢ B¢ haga pasar por médiceo velerinario sin estar calegiada,
“gera cestigzdlal con milta no mener de cien délares (5100}
ni mayor de quinientos ddlares ($500), © cércel por un
término no menor de dos (2) meses ni mayor de (4) mEsSEs, o
ambas penas a discrecién del tribuanzl”. Sec. 15 de la Leay
Nem. 107, supra, 20 LPRA sec. 29%71k. De halldrsele incursc
en la mwisma conducta en ocasiocones subsigquientes, “sera
castigad[z] con reclusién por un términe no mencr de cuatro
{4) mescs nl maver de seis (6) meses o con multa de cien
ddlares {$100) ni mayor de guinientos délares (3500) o ambas
penas & discrecidn del tribunal”. fd. Ademis, “la sentencia
constituira causa suficiente para la revocacién por la Junta
Examinadora de Medicos Veterinarios de la Iicencia que le
fuere expedida”, Id.

Mt atencidn a que la colegilacién de la profesidn médico-
veterinaria e€s compulscoria correspeonde auscultar ol efecto
gue el derecho a la likre asociacidén tiene scbre oste
regquisito.

B

Hemos expresade que la colegiacién compulsoria de una
clase profesional es una institucién en conflicle con el
dereche de libkertad de asociacién de  sus integrantes.

Bodriquer Cagilias et al. w. Colegic, supra, pag. 448. Rste

derecho se recoge en la Constitucién de Puerto Rico de manera
ex¥presa, a dilerenciz de la Conslitucidn federal. hsi se

dispone qua “[l]as personas podrdn asociarae Y organizarse
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libremente para cualguicr GRAY! licite, galveo 2n
organizacicnes militares o cuasi militares”. &rt. II, Sec.
§, Const., PR, LPEA, Tomo 1, ed. 2016, pag. 299, Véase,
ademas, Escuela de Administracién Piblica de la Uniwversidad

de Puerto Rico, La nueva Constitucién de Puerto Rice, Rio

Fiedras, EOUPR, 1954, pag. 225.

La Constitucién de Puerte Rico es moderna ¥ MmAas
abarcadora que otras constituciches clasicas, como la de
Estados Unidos. J.J. Alvarez Gonzalerz, Derecho

constitucicnal de Puertc Rico y relaciones constitucionales

con los Estados Unidos, Bogotd, Ed. Temis, 2008, pag. 11, A

2508 efectas el Profesor Alvarez Gonzdlez ha- diche que s

Aunque la influencia de la Constitucién federal es
patente, en la Ceonstitucién de Puerto Rico =se
evidencia una  importante  influencia  de  la
Declaracian Universal de los Derechos del Haombre,
proclamada por las Waciones Unidas.

La Consltitucidén de Puerto Rico .es més moderna y
mzs [(sic)] detallistz gque 1la federal. Muchos
aspectos  de  nuestra Constitucién no estan
cubiertos en la federal, sino en leyes federales
fe.g., Jusz Presidente administra los tribunales;
peder del Tribunel Supremc para adoptar reglas
procesales; Contralor).

Mueslklra Constitucidn consagra expresamente en su
Carta de Derechos, derechos constilucionales e
la Censtitucidn de LEstadeos Unidos no consagra
gxpresamenie o gue adloe zdmite imperfectamente Ia
jurisprudencia federal.... fd.

En atencidn a aste desarrollo histérica, hemcs hecho
referencia a la Deoolavacidn Universal de berechos Himanes de
1as Maciones Unidas parz complementar nuestro analisis del
derecho a la libre asociacidn reconocido en la Constitucién
de Tuerbo Rico. Con relacidn a este derecho, el referido

documente dispone gue “[t]lcda personas tiene derscho a ia

TR
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libertad de reunién y de ascciacidn pacificas” ¥y gque Y [n]adie
pedrz ger obligade a pertenecer a una asociacién®. Art. 20
de la Declaracidn Uniwversal de Derechcs dumencs. De marera

gimnilar, en Rivera Schatz v. ELA v C. Rbo, PE II, 191 DPR

791, 8I1-812 (Z014), concluimes gque “el derecho a la libre
asoclacidn necesariamente presuvpone el derecha de  las
Dersonas & no ascciarse”,

En wista de cse historial, hemos reconocidao gque el
estandar aplicabhie a controversias quc  versen =sobre el
derecho fundamental a la libre ascciacidn es el de escrutinio
estricto. Luego de guc se desaprovechara la oportunidacd en

Colegic de Abogados de P.R. v. Schneider, 112 DFR 540 {1382,

cn Col. de Abogados w. F.L.A., 181 DPR 135, 137 (z2011),

g¥presamos que una “limitacidn significativa de la jibertad
A no azscciarse es constitucionral solamente =2i el Estado
demuestra un interés gubernamental apremiante que la hace
necesaria”. (Enfasis nuestro). Véase, también, E.R. Ramos

Diaz & C.J. Saavedra Gutiérrez, Libertad de Asociacidn vy

Colegiacidén Compulsorisz: Una propuesta del  estandar

constitucicnal aplicable, I Bev. Jur. RAFR 23, 37-38 {z2013).

hin mas clarc nos exXpresamos en Rivera Schatz v. ELA vy C.

Abo. PR 11, supra, pags. B13-814, en cuanto al estandar

aplicable para dilucidar conlroversias de derecho 2 la libre
asociacidn. Indicamos:

[Cluands con su proceder el Bstado menoscaba un
derecha fundamental este tiens que articular 1a
existencia de un interés apremiante gue Justifique
la necesidad de su actuacidn. Ademas, Lal como
hemes reconccide cen otros derechos fundamentales,
sera pecesaric ¢ue el Estade demuestre que no

T e Th
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tenia a su alcance medidas mencs onerosas que la

lagislada para lograr el interés articulade. Sclo

de ega manera se prolege adecuadamente un derecho

tan fundamental como el de lai libertad de

asoclaciaon, Ademas, v conforme zl historial que

hemos discutido, respetamos la preeminencia que

103 constifuyentes quisieron imparlbir a este

dereche a2l reconccerle explicitamente en nuestro

documente constitucional. (Enfasis nuestro).

Examinado el estandar correspondiente a controversias
en las que est2 inmiscuide =1 dereche & la libro asociacian,
corresponde determinar si la profesidn médico-veterinaria
cuenta con una medida menos restricliva que la colegiacién
compulscria  para  adelantar les fines que esta 1ultima
persigue.

C
En el ejercicio del poder de razdn de Estado, y previo
a la creacidn del Celegic de Ma&dicos Veterinarics, la
Asambleaz iegislativa aprobd la Ley Nom. 194 de 4 de agosto
de 1979, segun comendzda, conocida como la Ley del Ejercicic
de la Medicine Veterinaria de Puerto Rico, 20 LPRA sec. 2551
et scg. A través de la Ley NOm. 1%4 se cred la Junts
Examinadora de Médicos Veterinarios, con el propésite de que
¢sta regule la profesidn médico-veterinaria. Esta ley, a sn
vez, fue enmendada per la Ley Nam. 187 de 2% de diciembre de
2001l. En la Exposicidén de Motivos de la Ley Nam., 187 se
express lo siguiente:
3¢ adopta eata Ley en el pleno de la facultad
del Estade perz promover la salad, lz seguridad W
el bienestar piblico mediante la proteccidn del

pueklo contra el ejercicio impropico de lz medicina
veterinaria en Puerteo Rico.
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For la presenlbe se declara gue el ejercicio
de la medicina veterinaria es5 un dereche que el
poder legislative confiere a agquellas perscnas
doltadas de las cualificaciones académicas v
profesionales gue se describen en esta Lay.

La profesidn médico-veterinaria es de wvital
importancia para la salud de los animales para la
galud de un  pueblo, vya que los médicos-
veterinarios son respoensables por la szlad de los
animales wutilizados para producir alimentcs de
consumo  por los  humanos vy se  responsabilizan
también por los animales gue nes brindan afecto,
solaz, proloccidn v compafiia.

La "ecnologisa Veterinaria es una rams dentro
del ambito de la Medicinz Veterinaria gue se ha
desarrcllade en los altimos afios v que aporta
efectivamente el equipo de prestacisén de servicios
veterinarios. Por estar inlimamente ligada a lza
funciones gue lleva a cabo el Médice Veterinaric
es pertinenlte tomar accidn para reglamentar la
misma. Siguiendo el modelo experimenlado de otras
jurisdicciones se propone la creacidn de una
Subjunta de Tecnelegia Veterineriz adscrita a Ia
dJuntz Examinadora de #Médicos Veterinarics de
Puesrto Ricao.

Esta Ley amplia v actuslizs la definicion del
aejercicio profesicnal de la medicina veterinaria,
provee una mejor dafinicidn de Jo gue es una
gscuela acredilada o de lo gque es una cscuela no
acreditada vy las normas de acrediitacion, explica
la relaciém wveterinario-paciente-cliente, aclara
aspectos operacionales de la Junta Examinadora de
Médicos Veterinarios y de la forma de preparar vy
administrar el cxamen de revilida, otorga a las
autoridades correspondientes los mecanismcs para
promover una  accidéan  legzl mediante tribunal
competenle v asi evitar gque individus alguno gue
ne cumpla con lo estipulado en esta Ley pueda
ejercer ilicitaments la medicina veterinaria.

S¢ crea en esta Ley lz Subjunta Examinadora
de Tecnrologia Veterinaria para que promalgue la
regiamcntacion gque reglrd 2 los Tecnédloges v
Téonicos Voeterinarios,

A 1los electos de actualizar la vigente Ley
NGm. 194 de 4 de agosto de 1979, segtn enmendada,
en diskintos aspectos de contenide académico,
2liniceo y administrativo, se establecen clarvamenke
por este medic Jlos criterics y requisitos para
obtener una licenciz de médico-veierinario ean
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Puerto Rico ¥ de tecndlogo o técnico weterinario
en  Puerte Rico. Se ha ponderado, para adoptar
dichos criterios y cxigencias, las condicicnes que
deben provalecer en Puerto Rico tanio en la salud
animal coms cn la salud phablica.

En atencidon a le anterior, 21 Ark. 4 de la Ley Nam,
124, supra, 20 IPRA sec. 2056, le oforgd a la Junta
Examinadera la facullad para:

(a} Fxaminar vy evaluar las calificaciones
morales y académices de cads solicitante a examen
de revalida conducente a la licencia para ejercer
la medicina veterinaria enr Puertto Rico, -dnclusive
mediante entrevislta personal con el solicitante.

(b} ¥nitiz, renovar, denegar, suspender v
revocar licencias permanentes y provisicnales para
el ejercicio de la medicina veterinaric en Puerto
Rico, asl como tomar medidas disciplinarias, en
relaciaon con los tenedores de dichas licencias,
due sean consistentes con este capitule v con los
reglamentos promulgades 21 ampare del mismo.
Dispeniéndcose, ademias, gue, en conjuntoc con la
Subjunta, emitird las licencias para tecnélogos
vaterinarios y técnicos veterinarios.

(1} Establecer por reglamento los requisitos ¥
procadimientos pava recertificacion de los médicas
veterinarios cada tres (3) afios segin requeridc en
las secs. 3001 et zeq. del Titulo Z4.

Cénsone con lo aatericr, seqdn los Aris. 14 ¥ 14.1 de
la Tey Nbom. 134, Aupra, 20 LPRA secs. 2963 vy 2963(a), la
Junta Examinadora posee 2a faculladzs para revocar, suspender
o denegar una licencia, Nsi:

51 se radicase por cualqguier perscna una querclla
@scrita ¥y jurada contrz el  tenedor de  una
licencia, ¥ si la Juntz o Subjunta, seqin sea el
caso, determinase que dicha guerella plantea
hachos que levantan una duda razonzble sobre si el
querellado ha incurride ¢ no en coaducta impropia
segin lo dispuesto por este capitule, la Junta o
subjunta celebrara una audicnecia pihlica siguiendo
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el procedimiento delineado en las secs., 9601 et
sef. del Tituic 3, y por mayoria simple de sus
mienbras podra revocar o suspender por determinado
tiempo la licencia de un médicoa, técnica a
tecndlogo vwveterinario o tomar cualguier otra
accidn disciplinaria segin se disponga en el
reglamento internc de la Junta o Subjuntz. . .
Art. 1d de la Ley Nam. 194, supra.

En eszte =zentido, la Junta Examinadora =ska facultads
para revocar ¢ suspender una licencia a consecucncia de “[1]a
incompetencia, neagligencia crasa o tratamientc errénec

{imalpractice) er el ejercicio de la medicinz veteriraria o

la tecnelogiz  wvwekerinarvia, sagln gea 21 casa™.

I pla

d.
Tqualmenke, la Junta Ezaminadora “poedrd  denegar la
expedicidn do una licencila luego de notificacién a la parte
interesada y darle oportunidad de ser oida. ., ."”. &rt., 14.1
de la Tey Nam. 1534, supra.

For cofrce lado, la Junkta FExaminacdora, a tenor con las
facultacdes que le delegd la Ley Wum. 194, Supra, aprobd el
Reglamento de Educacidn Continua vy Registro para la
Recertificacidn de los Médicos Vaterinarios, Feglamento Nom.
3622 del Departamente de 3zlud de 16 de Junio de 1988
(Reglamento Nim. 3622). Eskc tuve el propdsito de establecer
“leos requisitos y procedimientos para la recertificaciédn de
los Médices Veterinarios licenciades a base del cumplimiento
del requisibo de educacién continua v su participacidn en =1
Registro de Frofesionales . . .”. id., cap. IIJ, Art. I,
pag. 3. Mediante este Reglamento, Ja Junta Examinadora
establecic las reglas para el ofrecimientoc de la educacién

continua de los médicos veterinarios. De esz manera, prociura

Lar
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que, “adguileran, manlengan o desarrollen los canocimientos_j

¥ destrezas necesarvias para el desempefic de sus fuanciones
dentro de los mis altos niveles de compelencia profesicnal”.
Id., Cap. IV, Art. I, sec. 4.8, pag. 4.

Por ultimeo, conforme al Reglamento Bim. 3622, la frase
provesdor de educacidén conbinus “se refiere al Colegio de
Meédicos Veterinarios de Puerto Rice”. Id., Cap. IV, Art. I,
sec. 4.7, pag. £, Sin embarga, alli también se indica que
tambien son  proveedores  de  educacién continua “las

rganizaciones profésionsles  {celegic o agociacidn) e
institucicnes educativas acreditadas gue han sido designzadas
por &l Jecretario de Salud para ofrecer cursos de educacidn
continuna a los Médicos Veterinarios”, Id.

G

BEn primer lugar, procede atender los planteamientosz de
indole jurisdiccional y procesal presentados por el Colegio.

Esbe argumenka  que declarar inconstitucional la
colegilacidén compulsoria al mismo tiempo que se declara gue
la Jurta Examinadora es la medida menos restrictiva para
Adelartar =l interés apremiante del Estado, equivale a gue
el tribunal sustituya el criterio de 1a Asamblea Legislativa
per el suye, en violacidn de la Doctrina de Separacidn de
Foderaes. E]l razcnemiento anterior o= simpleamente incorrecto,
¢ 1lgnorz la facultad de revisién Judigial gue s2  ha
reconccide por mas de deoscientos afics tras la decisién del

Tribunal Suprema fedsral en Marbury v. Madison, 5 US 137

(1803). Al declarar inconstitucional una levy o una
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disposicion de esta, un tribunal no impone =u criterio sobre
£l de la Asambiea Legislativa, 8ino que conkrapons el
criterio expresade en la Constitucién al de las leyes

aprobadas. Esto ez parte de nuestra funcién como inkérpretes

¢e la ley. Senado de PR v. ELZ, 203 DPR 62, 83-86 {EGIQ]. En
cainbio, la Asamblea Legislativa no puede imponer su criterio
por encima de 1a Constitucidn,

Por obra parte, ¢l Colegio hace unos sefialamientos en
cusnto a deficiencias de feorma en la mocién de sentencia
sumaria del Estado. Eztosz defectos no existen. No existe
controversiz de hechos en este case, por lo gue solo resta
zplicar el derecho. Esio es, la controversiaz acerca de ls
consbitucionalidad de la ceolegiacién compulsoria de 1a
proresidn medico-velkberinaria se presenkd adecuadamente.

LCorresponde evaluar, enlonces, =i el Estade Framuieve Ul
infteres apremiante con la aprobacién de la colegiacion
compulsoria y si esa medida es la mencs restrictiva parz
adelantar ese interés. RAdelantc que, aungue =1 DLstado
promueve un  interés apremiante de  salud  pablieca,  1a
colegiacidn compulsoria no es la medida menos restrictiva
para conseguirlo.

bn este caso existe una medida mences restrictiva para
adelantar los intereses del Estado cn promover la salud del
Pueblo, esta es, la regulacién de la profesién médico-
veterinaria a través de la Junta Examinadorz. Como
eRpresamos, €3 esta entidad la que se encarga de admitir,

renovar ¥y suspender o revocar las licencias para poder

Snm
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practicar la profesidn medico~velkerinaria. Este ejercicic lo
hace a través de la evaluacidn de la competencia de los
aspirantes a veterinario v de los miembros de la profesidan,
a traves del ofrecimientc de ezxémenes de revalida, Art. 9 de
la Tey Nom. 184, supra, 20 LPRA sec. 2959, o a través de la
reciprocidad que la Junta EBxaminadora le pusde dar a las
licencias gue otorgan Yas Juntas de olras jurisdicciocnes que
administran cxdamenes, Art. 10 de ]a Ley Nam. 194, supra, 20
LFRA =ec. 2960. Tambien se logra el objetivo piblice a través
de la recertificacidn de los médicos veterinarics, vy los
reguizitos de educacidn continua, seqgin la Junta Examinadora
regqulé este rengldn on 2l Reglamento Mom, 3622, Supra.

Fn  Rodriguez Casillas et al. w. Colegia, supra,

disculimos la imporlancia gue este foro le ha reconocido a

tas jJuntas examinadoras. 111, citamos a Romdn v. Trib., Exam.

de Médicas, 116 DPR 71, 79 esc. 5 (1985), en donde indicemos
loa beneficios de una junta examinadora:
En primer lugar, en la sociedad urbana moderna
las agencias gubernamentales se responsabilizan de
asegurar (ue las personas cncargadas de la salud
¥ el bienestar poblicos tengan el conocimiento vy
la competencia adecuadcs. Esto séleo puade lograrse
definiendo las condiciones de admisién a las
ccupaciones vy la permanencia en laz mizmas.
{Enfasis nuestral.
En este sentide, las juntas examinadoras son enles gque
facilitan la comunicacidn entre los profesionales de la
industria de servicios v el cliente. £sf, al discutir ios

fundamentes de leos esquemas de licencia ocupacional,

Aobinson nos indica lo siguiente:
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Las licencias ocupacionales nueden conhsiderarse
especialmente necesarias cuande los consumidores
son vulnarahles debido 2z las asimetriaz en la
informacién, la capacidad o el peder, o si la falta
de prestacidn competcnte de un servicio puede
tener consecuencias parlticularmente nefastas. FPor
e2jemplo, una justificacién principal para otorgar
licenciasz a los profesionales médicos 2e debe a la
Informacién percibkbida ¥ las asimetrias de
capacidad y las c¢onsecuencias potencialmente
glgnificativas de una atencidn inadecuada para la
salud. [Traduccidn nueslbra) Nick Robinzon, The
Mulltipie Justifications of Occupational
Licensing, 93 Walsh. L. Rev. 1903, 1336 (201g).1

N  obstante, 2l Colegio argumenta que persigue
funciones adicicnales a las que ejerce la Junta Examiradora.
3in embarge, al mismo tiempo indica en sn alegatoc gue “el
legislador entendid indispensable crear al [Coiegioc] para
complementar a la Junta [Examinadoral v saervir de brazo a1
Estado, no solo para regular la profesién, sino también para
velar por la salud de Nuestro Pueblo”. (Enfasis nuestro}.

Alegabe de la parte apelante, p&g. 15. En efects, entendeomos

gue son acertadag las expresiones del Colegio, a loz efectos
de gque son un ente que complementa a la Junta Exeminadora,
coine 1o podria complementar una universidad o cualguier olra
organizacion gue se dediqus al adelante de la medicina
veterinaria. S5Sin embargo, no es obligatoric pertenscer a
nirguna de esas organizaciones para tener uvrpa licencia. En

cuanto a gue el Colegio no existe solo para reqular la

- Texte original:

Docupational licensing may be vwiewed =23 especially necessary wheroe
tonsuflers  are  vulnerahle becauwse of asymmetries in  informaticn,
capRcity, or power, or if Failure to compatently pravide a scrvige cano
have parficularly dire consequances. For  example, & primary
Justification of licvepsing medical prafessicnals is becamse of perccived
information and capacity asymmeiries and the povencislly significant
fiealth congeguences of impropar care.

ol
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profesidn, sinc también para velar por ia salud del Pusblo,
€3 muy dificil pensar, mucho mads argumentar, como la
regulacian de la profesidn médico—veterinaria per parte de
la Junta Fxaminadora ro implica, a su vez, wvelar poer la salud
el Pucklo.

Por obro lado, el {Cclegic scostiene que la  Junka
Examinadora no es una nedida menos restrictiva, puss no
sustituye clertas funciones que el Colegis lleva z cabo. De
enkrada, el Célégio confunde o gque se reguiere demostrar
para gua una interferencia del Estado con un  derecho
fundamﬂntal.supeze el escrutinio estricto, que aplicamﬁs er

controvergias similaves a esta en Rivera Schatz v. ELA y C.

Abe. PR IT, supra, y en Rodriguesz Casillas et al. v. Colegic,

supra. La medida menos restrictiva a la que hace referencia
el escrutinio estricto no es para adelantar el mismo 2EgIeMma
de la medida impugneda, sino para la consecucién del interés

apremianite del Estado. Alan ¢. Sykes, The Least Restrictiwve

Means, 70 0. CHL. L. REV. 403, 403 (2003: ("A Droposad
alilecrnative may be saomewhat more costily to implement, for
example, aor slightly less effective at achieving the statad
requlatory cbjective, yef still seem guite breferable if it
is much less burdensome on the intercst that is protected by
thae least restrictive means requirament,.”). Lo antericr no
implica que lz medida menos restrictiva prcpﬁesta er este
case sea mencs  efectivar e3toc  serla especulativeo,
Igqualmente, seria sspeculativo decir que Tla Junta

Examinadcra no es cfectiva para regular la profesion médico—
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veterinaria, cuando la propia Ley Nim. 19%4, supra, le provee
Tas facullades para ello. Las facultades que se la delegaron
a la Junta, per la cual sostenemeos su efactividad, no son
especulativasz, son ley.

En ese scntide, la medida mencs restrictiva puede contar
con menos herramientas gue Jla impugrada, mes, aun asl,
adelantar e interés apremiante del Estado ¥ ser efectiva.
Eze lo podemos apreciar en casos que han aplicado este
escrutinio. A pesar de que un compafiero pueda tener reEparas
aon estas aseveracicones,? en la esfera federal 1a gplicacion
del escrutinio estricto ha tenide el efecto de declarar
incongtitucional nna  medida U contaba con mnas

herramientas.

Asi, en U.B. v, Playboy sntertainment Group, Ing., 579

s 203 (2000, el Tribkunz]l Sapremc faderal declard
incenstituclonal la Sec. 505 de la Telecomunications Act of
1386, Pub. L. 104-105, 110 Stat. 136, 47 USC sec. 561 (1994
ed., Supp. [II). Este eslatuto facultaba & los proveedores
de Lelsvisién por cable z restringir la transmision de
canales de centenido sexual a las haras de 10 p.im. a4 6 &.m.
El Tribunal Supremo foderal concluyd gue esta seccidn =ra

innecesariamente restrictiva porgue se  basaba en el

el

¢ Dplnidn conourrants, pig. 12

Zin duca, e¥isten diversss mancras pera reglamentar uha
Frofesicn y velar por la excelencia en su ejercicio. Lo que
rnca podria consenlirsse sz un desenlace donde ol BEifema
savorecide pengs al Estadc en ure oosicidn menos efectiva
pars  reglamentar esa  proefesidn. Fn un  caso  de  essa
naturaleza, la prusba deberis condueirmeos = validar el
mecanismo exisztentas, si en efecte adelanta mejor gl interés
apreniante que existe.
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contenide de la expresion, en vwviolacidén de la Trimeras
Enmianda, Emda. I, Const. ERE.UU,, LPRZ, Tomo 1. Sostuvo que
¢l Eatado contaba con una medida mencs restrictivas aguella
establecida en la Sec. 504, 47 USC sec. 560 (1994 ed. sSupp.
I11} ., Mediante este, los suscriptores.pddian requarirle a
los proveedores de televisidn por cahle gue distorsionaran
¢ bloeguearan completamente la sefial de cualguier canal gque
2l suscriptor no desee recibir. Id. Sin embargo, sec presenld
prusba de una encuesta, en la que se cncontrd qus entro marzo
de 1996 v mayo de 1937 menos de (0.3% de los suscriptores de
televisidn por cable requirieron | gque e  blogueara

completamente la secfial de algqin canal., U.8 w, Flayboy

Entertainment Greoup, Inc., Supra, pag. 8l4. E1 Tribunal

aceptd que la medida menos restrictiva del derecho a libre
expresién (la 8ec. 504) no era la mas efectiva. Aun asi, =1
Tribunal indicd que 31 el gobiernc quiere cptar por una
medida més efectiva —sin viclar el derecho a la 1libre

exXpresidn— tendriz gue legislar.?

¢or Lanto, aungque reconocemnos gque &1 Colegio illeva o

cabo funciones adicicnales a las delegadas por ley a la Junta
Cxaminadora, 2s5to no implica gque la Juntz Examinzdora o 8ca

el medio menos oneroso para adelantar el interés Apremiante

1 La Corle Suprems fedoral sxprosg le sigoientze, al  declarsr
incenstitucicnal unz madids cue restringia 2i dercoho a la libertzd de
2xpresidn, lurcgoe de wvalidav la existencia deo ure medida alberna menos
restrictiva: “lhe appropriztc rewedy was noo fo repaic the stalute, if
was Lo enjoin ths specch rcestriction. Siven he sxistancs of a jess
raglrictive weans, 1f the Legislaturs wished fo improve its scaiute,
parhaps  1a  the procvess givipg cerefi]l  consideration to  other
alternatives, it fhen could do so”. U.S. w. Playboy Enlertainment: Sroup,
Tre., 523 U8 BO3, B23-RJL (20000,
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cdel Estadeo en la salud del pueblo. Es cierto gque e Colegio
cuente con funciones adicionales, como crear vy Eropthner un
codigo de &ética, a ser implementado por ls Junta Examinadera.
Veéase, la Sec. 17 de la Tey Nim. 187, 20 LPER sec. 29568,
Emperc, cso ne implica que la colegiacién ‘deba  ser

compulsoria. Esa funcién se mantienc sin tener que imponer

la colegiacidn compulsoria. Véase, Bodrigquez Casillas et al.

v. Colegic, =supra, pag. 453,

Con esta determinacién no se eskariz  declarzndo
ilnconstitucional toda la Ley NOom. 107 que cred el Colegio.
Lo inico gque se declararia inconstitucional es la porcidn de
la  ley medianle la cual =se establecis la colegiacion
compulscria. Por tantc, el Colegic podria seguir llevando a
cabo las funcicnes para las gque estd facultade ¥ asi,
complementar a la Junta Examinadera en el adelanto del
interés apremiante del Fszado en welar por la salud del
Bushlo.

Por ctreo lada, el Colegic v los amici hacen una
exposicidn de la normaliva federal para asfizlarnos gue dicha
esfera ha rechazado aplicar el escrutinioc estricto cunando
@sta ante. controversias como la que dilucidamos en esta
ccasion. La normativa federal on cuestién de libertad de
asociacidn no controla la controversia ante nos. La razon os

gencilla, v la exzpresamos tanto en Riverz Schatz v. ELA VoC.

Abo. PR II, supra, pags. 809-812, como en Rodriguez Casillas

et _al. v. Colegioc, supra, pags. 448-430. Al atender una

controversia de colegiacidn cowmpulseria en 1a gqua esta
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léqislacién al amparc del Art. II, Sec. & de la Constitucion
de Puerto Rica, ¥y la jurlsprudencia interpretativa
correspondiente. Al asi hacerlo “resolvemos por fundamentos
iocales adecuados e independientes al derecho censtitucional

federal de libertad de asociacién”. Rodriguez Casillas at

immiscuida el dereche & la libre gseciacién, analizamos la_T

al. v. Colegic, supra, p&g. 455.

Por dltimo, la Opinidn Concurrents da a entender que 1
escrutinio aplicable 3 e3itas controversias debe exigir que
quien se oponga a un esgquemz de colegiacién campulscria debe
probar gque la medida mencs restrictiva ewiste ¥ gque puede
funcicnar. Opinién Concurrents, pag. 10. Esta aseveracidn
barece invertir e1 peso de la prueba a la perscna que impugna
ta inconstitucicnalidad de una medida que  restringe un
lderechs  fundamentsl, como lo es el derecho a la libre
ascclacién. Cuando aplicemocs el escruktinio estricto, el
defensor de la colegiacidn compulsoria debe demostrar gue no
exlste una medida mencs restrictiva para zlcanzar el interés
apremiante que la ley pretende adelantar. Recordemos que, al
aplicar este escrutinic, la parte que impugna la
censtituéiona]idad de una ley no viene obligada a prohar su

inconstitucionalidad, vya gque esto (ltime se presume.

Reodriguez Casillas et al. v, Colegio, supra, pag. 450; Rivera

Schatz v, ELA v . &abo. PR LT, s=supra, pag. 813. Esta

presuncién es la que invierte ezl peso de la prusba a agqusl
qua sosticene la constitucicnalidad de la medida impugnada.

ARR, Ex parte, 187 DPR 833, 864-865 {2013) . Véase, también,
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Redriguez Casillas et al. v. Colegic, supra, pag. 468.

(Opinidén de conformidad, J., Rivera Garcia) (“De entrada, el
escrutinic estricto Lliene el efecto de invertir la carga
probkatoria”. ).

Igualmente, la contencidn relacionada a examinar la
viabilidad ne puede suponer que hagamos un analisis cuasi-
legislativo de la altcrnativa menos restrictiva. Ne es que
no se tome en consideracién la viabilidad cusndo se ausculta
la existencia de la alfernaliva menos restrictiva, sino qua
la wiabilidad estd comprendida en el examen de 1a efectividad
de la altermative mencs restrictiva. Ta decisién a la que
arribamos hoy toma en consideracieén la efectividad de la
zlternativa menos restrictiwva, pues determinamocs gue la
Junta Examinadorz puede adelantar los intereses apremiantes
rdel Estade al regular lz profesidn médice-veterinaria, sin
que sea necesario mencscebar el derecho do los profesionales
2 =legir no asaciarsc.

thora bien, el examen scbre la efectividad de la medida
menos  restrictiva no debe ser una epresa  que  termine
inniscuyende al poder judicial en el legislativo. Después de
tode, cuando  la  Asamblea Legislativa cred la  Junla
Examinadera v le delegd las facultades establecidzs en la
Ley MNam. 134, supra, debid suponer —o procurar— que =eria
viable gue la Junta rezlizara las facultades que le delegd.
Entendsmos gue la Junta Examinadora es efectiva para regular

la profesién médico-weterinaria, pues asi lo entendid la
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aAzaiblea  Legislativa cuando la cred vy  le delegd las
facultades gue ostenta.

Por los fundamentes anteriores, ante ia
inconstitucloralidad de la coleglacidn compulseria de la
profesion médico-veterinaria, <wote para confirmar la

Sentencia del Tribunal de Apelaciches.

Ut £ Wik Zo

FAFAEL L. MARTIWLEZ TORRES
Juezr Aszociado




EN EL TRIBUNAIL S3UPREMO DE PUERTO ERICO

Cclegio de Médicos Veterinarios
de Puerto Rico

apzlante

V- AC-2021-0108 | Apelacidn

Veterinaric Express; Dr. Froilan
Oliveras Tejeiro; bDra. Patricia
N. Pabdn Gautier; Dr. Yan F,
Vélez Montalwvo

Apelados

Opinién Concurrente emitida por el Juez Asociado sefior
Rivera Garcia

En San Juan, Puerto Rico, a 14 de septiembre de 2022,

Ciliertamente, el esquema de colegliacidén compulscria
aplicable a log médicos velterinarios no =e sostiens al
palic del dereche fundamental a la ne zsociacidn. AL

evaluar los méritos particulares del caso ante nueatrs

consideracién, bajoe un rigurase escrutinio estricto,

resulia evidente la inconstitucicnalidad de la restriceidn
impuesta a los integrantes de la profesién veterinaria.
Bajo estes hechos particulares, no cabe duds de gque lasg
funciones necesarias para sostener el interés apremianhke
del estado pueden ser ejercidas v aseguradas mediante una

alternativa viable vy menos onarosa, a saber, ls existencia

de una junta examinadora.
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Segun expondré a ceonlinuacién, la evidencia Jgue  surge
de los autos apunta a qgue la Junta Examinadora de Médicos

Veterinarios se encuentra habilitada, como siempre lo ha

estade, para ejercer todas las funcicnes necesarias para
garantizar la excelencia profesional en la practica de la
medicina veterinaria en Puerto Rigo. Lo anterior confirma
que el esquema regulatorio existente, en esta profesicén, no
pracisa de un reguisito de colegiacién compulsoria para su
consecucidén efectiva. Poxr elle, concurroc con el resultadso
anunciado emn la Sentenciz gntecedenie, DLmpero, no me eg
posible unirme al criterio de algunes de mis compafieros,

pues discrepo parcialmente del razonamiento que subvacs su

disertacién, Me explico.

Por entender que el trasfonds fictico de este recurso
fue recogido adecunadamente en la (minidn de Conformidad,

procede directamente 2 la exposicien del derecho aplicable.

Como es sabido, esta Curia ha tenido ocasion en los)

anps recientes para expresarse schre varias controversiasg

que atafen al derecho 2 la asociacién. En Rivera Schatz v,
ELA FI, 1851 DPR 751 (z2014), ﬁos eXpresamos scbhre el esduema
de colegiacion compulscria que se le habia impuesto en
nuestra‘ Jurisdiccidn a los zehogeadeos. Amparados

excluzivamente en nuestro poder inherente para reglamenkar

la profeszién legal, declarameos inconstitucionales clertas

[
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disposiciones de la Ley Nim. 109%-2014, las cuaiez habian
reestablecido la colegiacién compulscria de los letrados.!
Fue nuesftro criterio que la reimposicidn de la cclegiacién
compulscria a los abogados representaba una intromizian
inconstitucional en la esfera delegada a este Tribunal por
nuestra Carta Mégna.? Ademzs, esitimamocs gue, coma Foro
rector, poselamos lzs herramientas necesgarias para
salvaguardar el buen funcionamiento de 1la justicia en

Fuerto Rico.3

Es-preciso senalar que, al evaluar la improcedencia
del -esguema de colegiacién compulseria de la profesién
legal, indicamos que “los abogados son  un  grupc de
profesionales sul géneris que, contraric a otros grupos
profesiconales, estan fiscalizados PO un enite permanente
que leos regula de manera indevendients =z cualgquier grupo
prolesicnal o colegic”.¢ (Enfasis en el original). En aguel
momente,  expreséd mi conformidad con el dictamen, al

reiterar gue eate se habia fundado exclusivamente an el

poder isherente que ostentames para regular el ejercicic de

la ahogacia.®

Ahora bien, como parkte de nuestra exposicidén  del
derecho, nos SXNPresAaAmas sobhre las imkricaciones

constitucionales del requerimiento de asociacidén a  una

Rivera Schetr v. KLA 7T, 191 nER TRI, 795 (2014,

Td., pag. B821.

Td.

id., pdgs. 8BlE-i7.

id., pag. 833 (Opinicn de confornidsd, J. Hivera Garcial .

L N N
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organizacicén, ale)qila) precondicidn para ajercear una ;
praofesidn.® De entrada, reconocimos la preeminencia del
derecho a la asociacidén, el cual incluye el derecho a no
asoclarse, Intaliity parte de nueskro ordenamienta
constitucional.? La wertiente mnegativa de este derecho
sugiere una intencidn de que =] mismo Tenga un ambito mayor

que aguel gque se reconoce a nivel federal.®

De otra parte, va en'Cbiegio dee Abogados v, ELA, 181
NFR 135, 137 (20115, mediante Resclucidn, habiamos

adelantado que “es la colegiacidon compulszoria de una clase

profesicnal la que c¢rea una friceién inevitable con 1a |

libertad de asociacién de los afectados. PFor allo, ea=3

limitacidén significativa de la libertad a ne Zgcciarse es
consvitucicnal sclamente si 21 Estado demuestra un interas
gubernamental apremiante gue la hace necesaria”,? (Enfzsis
suplide) . Lsi, an  Rivera Echatz v. ELA IT, supra,
reconccimos  gue una medida que incida sohre un defecho

fundamental debcrid representar no solamente un interés

apremiante del Estado, sino gue debs szer una altarnatiwva

menos cneross para la consecucidn de ese fip,ld

Posteriormente, este Foro en Rodriguez Casillas wv.

Colegio de Técnicos y Mecdnicos Automotrices de DPuerbe

P Rivera Schatz v. ELA II, supra, Eag. 7209,

7 fd. pEg. ©810. Dispens nuestra Carta Magna gque Y[2]asz
porsenas vodran ascsiavse vy crganizarse libremente pera craglguicr §
Ein licitn, zalwve en organizasicnes nmilitarss n caasd militeres™,
Coansk. PR, Rrl. IT, Seo, &,

E fd., pAg. S11.

? Colegic de Abogados v. ELA, 181 DPR 135, 137 r2d1y.

M Rivera Schakz v, ELA IT, suprs, pag. 81Z.
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Rica, 202 DPR 428 (2019 tuvo una saqunda ocasidn para
atender una controversia sobre un @squema de cclegizcicn
compulsoria. Alli, resolvimes gue nuestra discusidn en
Rivera Schatz v. EILA TI1, supra, sobre el derccho a la no
asociacisn, ara extensiva a otras profesicnes,:l
LAcertadamenke, afirmamos que concluir 1o contrarig
rasultaria en un estade de derecho donde  los demas
proefesicnales, frenke al Estads, tienen menos derechos gque
los abogados.12 Consecuentementes, raiteramos gque cualguier
actuacidén eslatal gue interfiriera con el ejercicic del
dercche a  la  asociacidn  deheria sobrepasar, npara su
validez, un ascrutinio constitucional astrictkeo_1® Fllez,
Fresupone la existencia de un interés fpremiznte gque haga
la actuacién necesaria ¥ o due =1 Estado no tenga a  su
alcance medidas menos onerosas para lograr =1 intérés'

articulads, 4

Segin concliimos, en el contexte particular de los

técnicos v mecanices automotrices, aungue existia un

interés apremiante del Estade, la colegiacién compulsoria
ne ara el medic menos oneroso, 15 Asl, recurrimas a un
analisis detallado de las dispozicicnes que crearon la
dJunta Exazminadcra de Téanicos ¥ Mecanicos Automotrices vy el

Colegic de Técnices v Mecanicos Automotrices de Puerto

1L Redrigusz Csmilias v, Colegic de Técnicos y Mecdnicos
Automalrices de Fuysrio Rico, 202 DPR 478, A51 [EN19Y,

2 1a.

13 Zd., pag. 145-440.

Y fd., pag. 454.

= 1d., pag. 457
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Rico. Al examinar las funcionss particulares de esa junta

examinadora, encontramos gque se enconiraba facultada para,

orrecer examsnes, expedir, suspender ¥ revocar 1as
licencias de técnico y mecdnice zutomotriz, adoptar
reglamentos para su implemenlbacidn e investigar a los
Eecnicos ¥ mecdnices por violaciones a esta ley v los
raglamentos expedides por la Junta Examinadora. Asi
también, en virtud de 2u facultad paraz adoptar
reglamentes, promilgs reglas para asegurar la calidad
de la educaciédn continua obligatoria.ls

A su war, las funciones pertinentes del Colegic de
Técnicos y Mecidnicos ARutomctrices de Puerio Rico eran las
de adoptar y wvelar porgue se cumplan los céncnes de ética;
recibir e investigar querellas, las cuales, de encontrarse
cauzsa fundada, se remitirian 3 la Junta Examinadora de
Tecnicos y Mecanicos Automotrices; ¥ para proteger a sus
miembros en el ejercicio de su eoficic ¥ socorrer agusllos
que se retiren por inhabilidad fisica o edad avanzada.l® &l
comparar estas disposiciones, sstimamos que seria madiantag
el buen ejercicio de las facultades delegadas = esa junta
examinadora que se lograrian mantener estiandares altﬁs en

esa profegidén. -8

Frecisa resalbor las expresiones que hiciéramos dos
(2) mismbros de ssta Curia en esa ocasién. Segun destacd =1
4
compaiierc Juez Asociado sefior  Eskrella Martinez, ers

"necesario enfatizar gque el esquema de colegizacidn

compuliscria invaiidade en  este Casc particular no

“Eojd.
g, pag. 445,
% 1d., piEg. 45%.
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necesariamente corresponde z la realidad de las profesicnes
restantes en Puerto Rico”. (Enfasis en el oxiginal). Lo
gnterior, pues la regulacién de las diversas prafesiones es

un asunto que no pusde tratarze homogéneamenta, 20

Por mi parte, apuntalé que el hecho de que el gobiernao
pos=2a un interés apremiante para - guebrantar un derecho
fundamental s L elementao indispensable, mas 1o
suficiénte.21 Sefialé, que ha =ide la postura reiterada. de
esle Foro, como la del Tribunal Supremo fedoral, gque
resulta trascendental acreditar gue la ley o actuacion es
la menos invasiva al derccho guebrantadeo.2? =n términos
senciiios, es necesario gue guien defienda ol aestatute gue
presuntamente viclenta el derecho a la asociacién demuestre

Jue ninguna otra alternativa, menos invasiva al derecho,

funcionaria. 23

II

La  normativa antes expuesta conduce a ciertos
lineamientos, gque informar lz Opinidn Concurrente gue hay
emitco. IEn primer lugar, no hay duda zlguna de que 1la

doctrina de este Tribunal no astablece qua todos lost}

esquemas de colegiacidédn compulsoria son irremediablemente

inconstitucionales. Mas bien, hemocs dicho Jque esios
B fd.,  pac. 157, (Exprasidén  oconcurrentie, G, XEstrella
Mzrtinsz?
M id. .
o Zd., paAg. 470. {Opinidn de confarmidad, J. Rivera GCarciz).
2 14,

14,
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mecanismos  se  encuentran en  un  eslado de  friccidn
permanente con el dereche a la asoclacidn.?® Zcorde con

2lle, la coelegiacidn compulsoria de una profesién u oficia

gclc puede prevalacer cuandc el proponente . de esta haya

lograde scbrepasar, un escrutinioc astricto. Este exige, dos

(2] elementos, 2 saber: {1) un interés apremianke del
Bstade v (2} que la colegiacién compulscria constituya el

medio mencos onercsc para adelantar el interés esbozads, 25

Lo anterior, me conduce 2l siguiente razonamiento: la

evaluaciéon de la constitucionalidad de un gistema de

colagiacién  compulsoria debea adjudicarse caso a caso,

acorde  con las  circunstancias particulares de cada

profesidén. Al ponderar los méritos de cada pleito, los
tribunsles debemos encontrarnos en una posicidn informada
sobre los hechos que motivan cada controversia. Es decir,

la adjvdicacién de wuna controversia scbre coalegiacidn

compulsoria no se puede dar an abstracto de los hechos

bartienlares de cada profesién. TPor el contraric, requicsre

un examen cuidadcosc de los slementos en juego.

Asi  las cosas, arribamos & Jla médula de i
concurrencia con el resultade hoy anunciade. A1 aXanirar la
doctrina que hemos disefiado en estos Cd80s, encuentro que

no  nes  hemes  expresade  sobre  un asunta  de enorme

N Colegic de Abogados v, ELA, 181 DDk 135, 3137 (20119,

2% Waanse, Rodrigqiex: Casillas . Colegio de  Péconicos ¥
Mecinicos Avtonoirices de  Pusrts Rico, swvpra, 449-250 (2019 ;
Hivara Schatz w. ELA 17, SUDTA.
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importancia en estas conlroversias. Zale es, la necesidad

de gue =1 acducido medic menos oneroso —vis a vis la

colegiacién  compulsoria— sea viable como altarnativa

reguladora.

Tal y como cxpresa el Estade en su zlegato, le

1

corresponds a2 este Tribunal,

“evziuar 51 la | alegacida de incapacidad
presupuestaria W adwinistrativa da 1la Junta
Examinadora para ejercer las funcioncs que realiza el
Colegic debe ser un factor que considerar en el
andlisis sobre la zlegada wicolacidn a la libertad de
asoclacidén de leos miembrosz del Colegio, elle a los
fines de establecer Ja viabilidad o efectividad dal
método mencs onercsg que =} lecislado para lograr el
interas apremiante articnlado”.?® [(Enfasis suplidg).

Desafortunadamente, algunos de mis COMpEieros
desaprovechan esta oporLunidad v  daciden no eXpresarse
sohre este. particular. Ledos  de  atender la  seria

preacupaclidn que eshoza <1 Esltado, el cual, ne asums

pestura respecteo a la constitucicnalidad de la colegiacidn

compulsoria de los médicos veterinarios,?’ mis cempafieros

parscen adelantar un razonamientc contraric. Es agui donds
surgen las expresiones que moitivan mi concurrencia. Segin

eXponen, *[1l]la m=dida menos onerosa a 1a Jque-  hace

referencia el escrutinie estrictec no ea parz adelantar el

* Alegalo del Estade, pag. 34. Dicha aseveracisn despeda
cualguier duda zscbre la pertinesncia de este tesma en aeste ¥ Glrcs
Casos = bl SUrjsn respacto al Lamz de le= colegiacionns
comDy |l 2orias,

¥ En todas las elapas do este litigio =1 Estado ha optade por
solicitarle a  les tribureles gue  resolvamcs “aegin proceda  an
deracho™, en wez de asumir uns postura catagdrica en el litiqiag
corszlitucicnall,




LO-Z2021-G108 : 1a

L
4

[
K

mismo  esquema de la medids  dwmpugnada, sino para  la
consecucion del interés apremiante del Estado”.? (Enfasis
suplideo) . Continfian al explicar gue, “[e]ln ese sentide, la

medida menos onercsa pusede contar con menos herramientas

que la idmpugnada, mas, aun asi, adelantar el interés

spremiante del Estado.?? (Enfasis suplido).

Fespetuosamenie, no puedo susoribir esta posztura. I[e

entrada, 21 algo debe guedar meridiznamenle clarc ez que la
consideracidén de unz violacion al dereche fundamental a la
ascciacian, el cual incluye el dereche a no asoclarse,

-

requiere de un andalizis riguroso y objetive. Es decir,

nuestroe rol cn estas controversias no debe ser, como punca

lo ha sido, el de adjudicadores autématas. No podia ser de

ctra manera, pues =)yl Bstos temnas no ezbtamos ante
controveraias proforma, donde la mera mencién de cierlas
palabras sacramentales —como Junta Examinadora — nos

cbligan a resolver en delerminada manera.

Ln estos casos, las partes deben exponer de forma

fundamentada las razones por las cuales =] mecanismo de

colegiacidn comoulsoria es o no es el medic menos onerose
para lograr ess fin. Es con este segundo aspecto gque
debemos ser especialmente cuidadeosos. Come intimé, no e
tvata de un elements gue se pueda astablecer con meras

ex¥prosiones abstractas. Mas aun, estoy convencido de que =1

¥ gpinion de Confocmidad, pag. 23.
¥ Id. pag. 24,
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escrutinio aplicable a estas controversias debe exigir gue
quien se oponga a un esguema de colegiacién compulsorig

ceba probar que el medic menos oneroszo existe y gque este

buede funcionar.? En otras palabras, gue la alternativa a

la celegiacién compulsoria es viable.

Distinto a como pudiera caracterizarse, wvalorar la
viabilidad de una alternativa a la coleglacién compulsceria,
o gue dncluve temas de naturaleza presupusstaria, no
implica un ackto ajeno a la funcién de los tribunzales.
Clertamente, he sido coasistente en mi defensa férres de la
separacidon de poderes y del rol apropiado de este Tribunal
dentro de nuestro esguems constitucional.3l Jamas avénzaria
una poslura que promucva una intromisien de este Foro en
las facultades delegadas a otro de los hermancs paderas
constibucionales. Sin duda, =i hay algo gue se desprende
patentemente Jdel derecho aplicable a estos cascs, es que la
reglamentaclén adecnada de las distintas rrofesiones, salvo

la legal, compete decididamente al Pader Legislativa,

Ahora kien, cuando  se  suscita  uUna controversia

juridica, particularmente de indole constitucional, wenimos

¥ 80 bien le Opinidn de Conformidsad gugiere que lo gue agui
propongo tisne el cfecto de irvertir la varga probatoria an sskas
pleitas,  este 0o es  del  tode  correcto. Véase Cpinidn  de
Conformidad, pags. 27-26. Mersmsntc, cuando la parte gue apoye el
gscuiema existente sustents sus alegaciones de cre la alternativa o
a5 wiabie vy =zfecliwva, l1a Farte contraria, =ntiéndess, quien ge
cpouga 2 la colegiacidn compulsoria, tendria que roefutsr tales
planteamnientos.

M Santinl Casiane w. ELA, 19% DFR 285, 423 (2017 (Opinién
disidente, J. Rivers Sarcial; Alvareds Facheco . ETA, 185 N~k 594
{27137 (Opinién de conforpidac, J. Bivera Garcia); Bombaros Mnidog
w. Cuerpn Bomberos, 121 SPR 723, 749 (2011).
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obligados a ejercer nuestre propio poder dalegado. Demas
esta decir gue los tribunales debemos sfer celosos
quardianes de nusstras facullbades constitucionales. Bgi, =2
lz hora de conrsidevar toda controversia, debemos examinar
las méritos de 1o expussto, a2 ia 1luz de la prueba
presenitads, v adjudiqar sequn  proeceda  en  derecho.
Naturaimente; las cantroversias sobre  la  celegiacién

compulsoria no pueden ser diskintas.

No podemos exigir otra cosa que no =2ea que las partes
#n estosz litigios establezcan praﬁiamente les elementas
exigldos por nusstro ordenamiento. & la hora de astablecer
la existencia de un medic menos onerosga, =i nuestro
escrutinio ha de tener alguna utilidad practica, la prueba

debe indicar gme esa opcidn en efecto puede sustituir

efectivemente el esquema que se pretende declarar

inconstitucional. ks por ello, que tendria serios reparos

con la  invalidacidén  de  un esquemz  de colagiacian
compulseria cuando el zlegedo medio menos cneroso le ofrece
al Estado menos herramientas en su 1ol protector  del

interés piblicao.

Sin duda, existen diversas mancras parz reglamentar
unz profesién y valar por la excelencia en su aijsrcicia,. Lo
que nunca podria censentirse es un  desenlace donde =]
esquema faverecido ponga sl Estade en una posicidn mencs
efectiva para reglamentar ess rrofesidn, En un casc de ==ta

naturaleza, la prueba deberia conducirnos a validar el
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mecanismo existenta, si en efecto adelanta mejor el interés

apremiante que existe. Por tanto, debemos examinar las

particularidades de cada profesidn y 2] esquema gque se ha

ascogido para reglamentarla.
IIT

Expuesto lec anterior, procedo a exeminar los hechos

antce nuestra consideracisn.

En el caso de los Médicos WVeterinarios, los hechcs
demuestran objetivamente v sin embages que la colegiacién
compulsoria no es necesaria para propulsar la excelencia
profesicnal. Es decir, la reglamentacién de la profesidn de
la medicina wvelerinzria puede oparar efeclivaments sin la
necesidad de un reguisitc de c¢olegiacidn compulscria. Es

decir, que la alternativa a 1l1a colegiacién compul soria

existe y @2 viable. Veamos.

Como punte de partida, dekamos repasar brevemente las
disposiciones legales dque regulan los deberes v facultades
de tanto la Junta Examinadora de Médicos Veterinarias
{Junta Examinadora) COT gel Colegic dle Médicos
Veterinarios de Puerto Rico (CMVIR)Y .32 Segin dispone =21
Arzicule 4 de la Ley del Ejercicio de 1a Medicing
Veterinaria de Puerte Rico “[s]éle podran  ejercer la

medicins veterinaria 211 fuerto REico los mécdicos -

# Véanse Ley del Ejercicio de la Medicina Voterinaric =2n
Puerto Rico, Ley Hom. 199 del 4 de ggosta de 2873, segin enmendada,
20 TIPRA sea. 23681 of feq., ey del Colegic deo Médicos Velerinar® os
de Pucrte Rico, Ley Mim. 1067 de=l 10 da Julio de 1%88, 20 LPELR mec.
2871 ar geq.
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veterinarics debidamente licenciades por la Juata”,3s

[Enfasis suplido) .

zintre otras facultedes, Xa Junta FExaminadora =ze
encuantra habilitada para (1) emitir,- renovar, dencgar,
suspender ¥ revocar licencias permanentes . vy provisionales
en 2l ejercicio de 1a medicina veterinaria: {27 tomar
medidas disciplinarias: (3) aprobar reqglas, reglamentos,
crdenes o resoluciones nccesarias para hacer cumpiir la ley
¥ (4} puede investigar vy celebrar audiencias con relacién
al ejercicic ilegal de la medicina veterinariag, ¢ Ldemas, la
Junlba  Examinadora =5 el ente responsable de establecer,
mediante reglamentc, los requisitos y procedimientos para

la recertificacion de los médicos veterinarios.?s

En lo pertinente al CMVPR, su ley habilitadora le

impons ciertos debsres.3 Ko ocbhstante, al examinar los

mismos, surge con meridiana claridad que se tratan de

expresicnes aspiracionales. Es decir, mediante estos

desberes no se le asigna al gremic ningin tipe de funcidn
reguladera particular. Por otra parte, la BSeccidn 8 del
misma  estatuto consigna expresamente las facultades que
ogtenca el CMVER. 3 Sin duda, sevia agui donde habriamos de
encontrar Jlas presuntas facultades que el CMVER aduce que

ejerce y que, de otro modo, 21 Estadoc tendria Jue asumlir de

20 LERA sec. 206354,
20 LEBR zec. 2936,
iy,

% 20 LPEA sec. 297ic,
7 E0 LPRA 28714,

il
i
W]

|
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eliminarse la c¢olegiacidn compulsoria. Nao obstante, un

simple examen de cstas demuestra Jue la geccidn precitada:
meramente inviste al CMVEPR con las facultades gue nuestra
crdenamiento rutinarizmente las asigna a las personas
Juridicas. Asl, el CMVPR puede: {1) subsistir a perpetuidad
baic su propic nembre, (2) demandar v sor demandado, (3]
pogeer ¥y usar un sello, (4) adguirir sellos ¥ wienas, {5};

nembrar direclores, oficiales y funcionares, {6&) adoptar su

reglamento, entre otros,?®

Ademds, el CMVPR puede recibir e investigar gquejas
raspeclto a la conducta de sus miembros v las wiolaciones 3
5u ley habilitadera.¥® HNo cbstante, lo anterior Bs sin
perjulcio de la facullad ostentada por la Junta Examinadora
para iniciar investigaciones por agucllas violaciones que
s& puedan dar a la Ley del Ciercicio de la Medicina
Veterinaria de Puarto Rico.%® También, el CMVER puede
adoptar los cancnes de 2tica profesicnal cue deben reqir lal
conducta de los médicos veterinarios.il Lo antericr, enE
evidente sintonia con el Arkicula 21 de  1a Ley del;j
Ejercicic de la Medicina Veterinaria en Puerto Rico, 42

Finalmente, la ley faculta al CMV]R Para ofrecer cursos de

educacidn continua para sus miembros. i3

OB Id.

35 Id.

o fel,

T T,

12 20 LPFLEA sac., 20468,
93 20 LPRA ==c. 29774d.




AC-2021~03108 16

Bhora bkier, z lo largo de este procesc, eI CMVEER ha
centrade su oposicidn a la eliminacién del reguisito de
colegiacidn compulsoria en base a tres (33 aSpectoé: (1} el
ofrecimiento de curscs de educacién centinuada, (2Y el
ambito etice disciplinario v (3) las funciones que ejocuta

2l gremic en pro de la comunidad. En toncrelo, la mayoria

de sus alegacignes reproducen las expresiones gque =1 gremic
hiciera ante la Comisién de Goblerno de la Cémarz de
Representantes en ocasidn de considerarse 21 P, de la C.
1§D3.44 En lo pertinente, ese provecto de ley preciszmente
contempld  la  eliminacién del requisite de colegiacion

compulsoria de los médicos veterinarios,<s
En su Memorisl Explicative, el CMVER sestuve que,

delegar a la Junta Examinadora todas las facultades ¥
rasponsabilidades gue hoy dia recmen en ol Colegio,
lejos de cumplir el compromisco qua se indica en =]
Proyecto de Ley 1803, en la practica ENCATECEXa para
2l medico weterinario el sjerciclo de sun profesién v
clertamente aumentarid de forma exponencial los costos
Bl gue fendria ogue  incurrir el propic  Estado.
{Enfasis suplido) .i6

Es madiante eslas expresiones que.surge, sin duda, la
contencidn principal gque ain sostisne el CMVER, a saber, ]
gile la =2liminacidén del requisito de colegiacién compulsoria
2upcrne la presunta transferencia de ciertas funciones desde

el CMVPR hacia l1a Junta Examinadora. El CMVPR, ademis,

¥ F. de la ¢, 1803 de 24 de septisnore de 2014, 4ta Sesion
Ordinarvia, liva Asamblez Legislative.

< Id., pag. s,

“ hpéndice del Certicrari, Memorizl Ixplicetivo P, de 2a o,
TEQI, pag. 323,
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sugiere  gue la Junta Examinadera no se  encuentra
capacitada, principalmente en términos presupuestarios, [
para asuwmlr dichas funciones. No obstante, a poco examinar
el referidec Memorial Explicativo, resulta evidente gque no
hay funcién alguna que el CMYVPR cstente ¥ gue la Junta

Examinadora va no ejerza. Veamos.

Coma indiqué, =1 CMVPR aduce que la eliminacian del
requisite de colegiacidn campulsofia supcndria un atenktado
contra el ofreccimiento dc curses de educacién continuada
para los médicos veterinariaos.4? Na chstante, en sus propias

paiabras, cl azpelante expresa que,

[11a Junta Examinadora de Médicos Veterinarios de
Puerto Rice [] es quien evaluaa la calidad de los
curses y aprueba su acreditacién. Al haber iy pocos
proveedores de curscs que cumplan con los estandares
impuesbos por Ia Junta Exominadora, su disponibilidad
Saria severamenks limitada, si no anulada, de no estar
el Colegio invelucrado en estos servicios. ' {Enfasis
suplidat .

El defecto en eske razonamiento 22 que sencillamente
noe guarda relacidn con la realidad. Ta egliminacién del

reguisite de 1la celegiacidn compulsoria no supone efecteo

algunc para la Ffacultad —eaestatntaria— que =1 oOMyER

ostenta para cfrecer servicios de educacién continuada. E1
prepio gremio admite que quien regula este proceso es la

Juntz Examinadora. Ea decir, en estos momentoz, =l CMVPR no

i
tiene fupcién alguna que no sea ser un proveedor mas def

educacidén continuada. Dificilmente puede cetzlogarse esta

< fd., pags. 322-23. ;
9 fd. oag. 323,
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gituvacidn de hechos como una Lranaferencia de funcionesl
entre dos (2} entidades.

& B vez, respecto a las funciones dizciplinarias, el
CMVPRE  aduce que e&zlke ¥ la Junta Examinadora S E=hwel:¥s)
fzcultades distintas, paro complementarias.{® asi, BXpresan

"

que “[lla discipline ze establece ¥ verifica por lecs pares
de ifguales qgue componen la profesidn, guienes tienen la
experiencia ¥ pericia necesaria para lograr un dictamen
Justo v certerg”.st Nuevamenlke, tales eXpresiones no sa
sjustan al esquema existente, Segun examinamos, las leyes
que  regulan tanto &l CMYPR vy iz Junta Examinadora
e@stablecen sin ambages que ez esta Ultima quien posee las
facuvltades disciplinarias éobre loz miembros de la
profesicn. Ademis, la Junta Examinadors Tiene ohligada a
adoptar los canones de ética qus proemilgue =1 CMVPR, sin
que esto de lForma alguna sSe encuentre condiciconzade a la
exislencia del reguisito de colegiacidn compulsoria. Asi
pues, el supuestc poder de autcdisciplina que el CMVPR
sostiene gue posSce nNo es ctra cosa que la facultad de un
ente colegiade para disciplinar a sus propics miembros, de
conicormidad con sus reglamentos. Nada LAas .

Finalmente, el CMVER detalld una lista extensa de
acktividades comunitarias ¥ benéficas gue acostumbra =z

ofrecer.’l LEn c¢uanto a esto, nuevamente, el apelante no

s 1d., pag. 324,
oI,
"LTd., pige. 323-26.
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cxplica comc alguna de estas funciones tendria que ser
eiercida por la Junta Examinadorz a partir del momento en
que cese la colegiacidn compulsoria. El CMVER meramente nos
recuetrda 1a lista de actividedes leoables gue ejercita.
Clertamente la eliminacién de la colegiacién compulsoaria no
atenta en forma alguna contra el dercchoe del CMVER a

ejecutar actividades licitas en beneficio de la sociédad.

En fin, el CMVPR nos  admite que su rol es

“complementar” y “servir de brazo” al Estads.5? {(Enfasis

suplide). Es decir, la propia entidad gue defiende 13

colegiacidn compulsoria deja enlrever gue su rol ne as el

de ejercar funcicnes de otro modo pertenacientes al Estado,

sine el de complementar las ya ejercidas por la Junta

Examinadora. Al examinzr =&l esquema  impugnado  — vy

congdlderar particularmente 1a viabilidad de la alternativa
propuesta— resulta evidente gue 1la reglamentacidén de 1a
medisina veterinaria no precisa e ia colegiacidén

compulsoria para su consecucidn efectivs.

Ho obstante, en vez de atender este asunto ¥ concluir
que na nay dudas sobre la wiabilidad de un slstema de
reglamentacidn profesional en ausenciz de wuna colegiacién
compulsoriz, ciertos micmbros de este Yoro prefiriercn un
cerso  alterno. Asi, optaron por estimar que  la Jurika

Examinadora era capaz de mantener las altos estandares

2 Alegato do la Parra Apelanle, pag. 15,
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profesionales oue han de e3perarse en este campo, sin

resolver que la evidente viabilidad de asa alternativa era

un_ elemento pertinente en el analisi= an egte tipo de

gasos. FPor tales fundamentos, ceoncurro.
=asos —Lerra

Edgardc Rivera Garcia
Juez Azociado
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Colegio de Midicos Verterinarios
fe Puarbto Rico
Lpolante

V. AC-2021-C108

Veterirario Fxorasns; Dr. Froilén

Oliveras Ta‘sirg; Dra. Patricis

W, Tzbhdén Gaclier: D, Yar  E.
Véler Montalwvo

Apelados

La Jueza Presidenta Oreonez Rodriguez emitis una Opirdisn Dlsidente a la

que se une el Jusz Asoclade sefior Esitrella Martinez

kn San Cwan, Puaerlbo Rico, a 14 de sepliembvs de 2022,
Hoy se pone en precario la [anciaon acuralgloz vy
apremiante dal Cclegic deo Mecdicos Veterinarics do

Tnerts  Xico {Celegio)l. No  hay duda  de gue 1=

Legislatura le otorgd funciones disiirtas v més ampliés
2] Colegio para-proccarar y fortalecer la sadud pﬁblicaj
a= Pucrlo Rico. Mas alli deo retdrvica, no hay evidencis
de gque esos inkberesas apreriantas Se nadran cump. il oa
travées de la Jurnta Examninadora de Méedicos vetcrina:isaé
{Junta Examinadorz). H¥e se puede owrplir cnioncas cnn;
ser el mecanisme menos ehneroso cuando no o se ourple oor
a]l inleorés spremiante gue mancata la lcoy. ksta no tiene

la Farulbad delegada  por lay noxr  la Azamixlag

Legislativa, el andsmiaje, el peraona: ni los roourscs

para hacerlo. En cambio, el Colegio sf, v &l rie can i Smo
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para irstrumentarlo es, precisamante, la okligatoriedad de

La colegiacidn due dispone la Seccidn o de la Ley Non. 107

del 10 de julio de 1968, 20 LPRA Sec. 2971, et =zag. {Ley !

par. 1G07-1%86). Que no quepa duda de gue hoy se la dio una
tajaca a le salud ptklica dé codog v todza.

Segan cstablecide por esta Curia, o1 desecne a ia no
asaciacidn —gue s deriva del derechs a azociarse consagrada
2 la Consbitucidn de=l Estado Libre Raoclado de Puaerts Rioo,

Zrl. II, Sec. &, irnlfra— cedc anle Inlereses estatzles do

naturaleza claramente 1mperiosos. Celegio dz Zbogados de

P.E. . Schgg;ﬁgy, 12 DPR 540, Z43 {1982}.~Uomo ﬁerqmos,
oon =X asunto ds2 :Za coleglacidén compulscria ol EzlLed
persigue tn  interés apremiante ﬁés abarcacor  gua la
ragqulacidén de la profesidn. Ello regueria un acdlisis

particularizado v “casc & caso” de esta controversia. Iodo

a1

gue una mayoria de este Tribunal emp’ed un  anzlisi

constilucioral incomplefc ¥ errado gue omite considerar el

rol dal Colegio en la salud piblica, mas alla de sus
compelencias disciplinerizs, disierto.
I

A. Junta Examinadora de Midicos Vetaerinarios ¥y <l
Colegic de Médicos Veterinarios de Puerte Rico
La Mzamblea Legislabiva, por wirtud de Za Constizucidn,

o o

prede regualar y controlar la practica de las profesicacs en

aras de proleger la saiud vy el bienestar péklico v evitar

.

2. fraude y la ircompetarcia.l véase, Rodriguez Capsi_‘as w.

1 Bobre ex.e parbicular soie Tribunzl exprasd gre:
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Zolaqio de Tac. Mec., 202 DPR 428, 440 {X01%). CZonforme 2

asla Lacultad; la Asamblea Zegisrativa proﬁulgé Ta ey
Num. 1892 de 4 de agoslo do 197%, segin enmendada, conoocida
coma la Loy del ejercicie de la medicine volerinaria de
Pucrto Rieco, 20 LPEA sec. 2931 et gag (Dey ¥Num. 19%4-1%79)
mediance  la cual cred la Jurnts Examinadora de Madicos
Veterinarios. Entre los deberes v fagultades de la Junta

Fxcaminadora esld regular tode le relacicnado a la admisidn

da  los v las  aspirantes a ejercsr  la  profesion

La ponestad d=2l Estade paca regula~ v centrolar el ejercicio
ce lsz profasiora: s regcnocida vniwversaime-le. Hoy no se
discnte. 2o cimientz en principios ecemeontaies de satvd oy
bBisnestar general. Fofre sios  elemsnlos  ssenclales La
reciamenlacidn cuore el aspeste de los regeisites para la
zdmizidn &l ejeraicio de la orofesidn. Er rueswra desmooracia,
comn alirmamss en Tnfante v, Junta de MAdicos Swem. o PUR.,
43 LEZ 324, 330 1532, "i_iodz persoha ticne derechs a
& arcer la wedicine, ls abogscis o cua oudor profesidn o
HeEgoole gue orasa convonlente pers no cono un oarecho absololo
ging come mora licenciz swordinada a las regadisitos v
condicicnes cue razcnsklarenta imponga ls lsgislzfura on ol
glesoicio del poder requlador [polioe power) dque Tiens pasa
keroficio cde la comuaided™. Borcz v, Junte UDgatel, 118 DER
Z18, 233 12983} {citss deparedas).

Coraenn aon lo antericr, sn Megsoeno v, Dpua. de kstado, 63 CFROTYE,
THE=TRY (P004), oste Yribional dstermind guo:

Ei Tstado mundo sazablecer urcs roguisizos de conocimioentos
minimns, capacidad, destreza, saterera moral o cualquizr abro
cue esté  racionalmente relzclonado com el obetive do
garantizar Jue los oxaminades possan la aompelencia para
pracTicar la profes:dn en Forma adecusda.

Fl bstads tanbién pusdes arzokinir la priclica de la prolesidr
=i ro Se b: oolenldo  arnkes  ans liswencia,  permiso o
cortificads de slgure entidad o oficial exam' mador. e =sle
node, se na delegado en las Juntas Txsminadoras la tarca de
corrcoorar gque un oindadsno posea  oF conotimisnitss oy las
destreras necesarias vara ejercer cdetemrinada proleslén. B
neona organismes se lss ha reconcolide ana exlbenss disgrecidn
‘en ia Fijaciénm de las normas v procedimicnlos gqui han de
regiz loe procesas de admisidn o certificaclin dc persoias
a:. ejnorcicio’ de profssiones o oflicios. Emparo al ejeranr 54
minds violar los derechos oonstilecicnales de 105
: {rmitas

funsidn no
asplranies ampardndose on su arplia Zzouliad rovisora.

depiracas) .
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médico-vaeterinariec mediante la administracidn de

de reviélida v Za correspendiente expedicidn de una liceaclial?

Junta Txamiracors tendra lozs debarses v tooultades siguisntes:

[l Txaniraer ¢ &valoar  las  caiillisacicnes moralss v
doadémices de  cads sclicitante  a  exsmen  Jde revalids
conducerte a la licencia pars ejerver ls nedicine wvalasingcis
en Puerto Rigo, incleasive mecisnte shtrewista personal oon

=] mollaoitante.

(b1 Emi_iw, renovar, dereqar, sispends: y revwoosr Licercizs
pormanertes ¥ nrovisicnales pare ol ojoroicic do la medicipe
velterinaria en Puerte 3Fdee, asi  coro  tomsr  Tedidas
ciacipiinzgrizs, crn relacidn con ios tenedores de dichzss
lioenoiss, que sear oensistantes cor eete capitilc ¥ con los

~gglamentos promualgades o . amparc ool miasno. Disosniéndose,
cdemés, oue, ea o ooccocntante oon la Subkfurnta,  oritirzd las
| *eencias Eara teong |l ogos votorinarios YV téonicos

weter navios,

(o) Celenrar aadiencics on rolasidn con cualonisrs asanlo

gproplado gue Ltenga ants =i, tomar Jurasmontos,
evidenczia, hezeer las decemmipsocicnss gque arocedar, ¥

Aroenes oconslstenrles oon Lalea decernirsoiones. La Junma
podred cllars Lesbigos, zagquerir la presertanidn de evidencie

cdoonmental, v oantorizer la _ora de deocslolones. 590 uma

citacidon cxpedida por la Janta fueze casobadecids, la TJurfa
poded comparese~ ante & Tribunal de Primers lnslancis del
TaTado Tdbhre Azeniade do Puertc Rico vy solloliiar ouas 5

oedeng gl oamp Limiento de la citacicn. Bl lribenal s Primers

Inatancia podrd dictzr  drcdenes naciende obligatoris  a
comparecencis ‘e Lleavtigos o a prafsntacion ce documsalos
previamgnte remquericdos por la Junla, ssgin ses =21 czes, ¥

Lendra fzcu’lad pavrse castigar por desacato la desckedisncia
¢ dichaz dvconns.
idy Avrobar, enmendsT 0 rewvocar aquel;aé reglas, segiamanTes,

aatrias al

Ardanes, raso_uciones o 0 ceterminaciosnes nel

curolinien.n de este capitulo.

ta! Redactar v aprosbar on roglamsate pzra s farcisazmiento

intarno.

(f1 hdoptar, pesear y L&ar an ool Lo aficial gus podris aliersc
= o=u owvolunbad v gue hard eslaspar a0 todas las llcenciza y

cortiicazionas gue exonida, zome sofial de auterlicidad de

Lalss instanoiaa.
(g} Domancar v ger domandade cono persona jeoldica.

iy Dtovgar v ejecubar todos lo: dommentos nacesarics o

adecLados al ocjercicle de sus faculladss vy poderes,
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(i} Tnwestigar v celebrar  sudisnoias oo re_acidn al ﬁ

cjercicio ilegal de la Medicina Velsrinaria por persoilas siu ?

E ] Jdoencls. Dizpoaléndose, fus a4 LkLales efszctos reglsoan Zas ?
; dAlspossiciones de las secs. 5601 et ssg. del Titela 3, ;

congoidas comn fa  YLhey de Proocdimionto Acministratlivo .

Triforne del Gokicroe Jo Proerte Rioer, Tao OFicina de ﬁ

REoglamentacidn iy Qextificooidr de 2vofesiorales de Lo 3alud E

proveerd los recuracs necssarios pasa llsvas a cako las f

Lavezligecicnss vy asdiencizs al respecto. E

L

i

i i7: Establercer por reglanenia los raguisilos ¢ pracedimiaialbos E
i pare roccrtificacidn de les nédicos wetorinarics cada tros :
i [3) Rios segin roguericds on Zas scos. 3001 of sog. el Titnie E
; o i

| §5

(k) Redactar y prowulagsr reglameabtszoc’ or 2 1oz afecics: de P

ealablecss _ox mecanisros med anle les cuales se permila qus %

N persoid cue e sea velerinsrin “lcencisds podri efestiusr %

consultzs o procedimienctos =i animesles bajo le 2uperyisidon )

de un weterinario licenciado. j

iy Le Junts oumpiird con loc esteslecids =n lss secs. 601 ?

: e meg, del Tioulo 3 fconocidss coine le ‘Ley de Frococimicrho E
femninistrative Uniforine del Goblie-po de Prerlo Eico’, al ?

; ejercer lzs facultades y  adjudicar asunlos e 211 ;
g “arigdiocidn, inheronciz o incrmbencia. :
s

: iny Remitir ol Gokeriador, por conducto dsl Secrelaris ds ;
Zaiad, ur informe anuzl de zus labhaores on ol cuial ss svicesac’e j

] el nimern de sclicitantes de examan cs rovidlica, el ntoero Q

] de Licsnciss sxpedidas, sasperdides o rovocadas, con las E
rerones para tales scspensiornes vy rcevocacicnas, ¥y aobro §

f recarhi T cacidr de los miédicos weteorinarios  Ligencisdoes, E
3 antre cires renclones. f
|

4 inl Disponer v £ljar por reglamsnto e, wonno de ouotaz, %
Lar_fas, derachosz vy ohros renglones a0 refiblrace o i

: ~ ecgadacidn por concepto  de:  solicitac parza ewamgn do i
' reva’ida, manual ‘aformetivo, oXamen de rewvalida, ragsxamen, v
{#}%§E}hj certificacién ¢ secertiricacion de Zicencis, v wpers onias ?
funcicass olficiales de la Junta; Disponigadese, acemiaa, gus b

1a Funtz pod-i, por reglamenzo, altazar o modificar df zhas E

cUantias arznoe’arias, ajusténdelazs orudenbtesents segin Lo ﬁ

hiclere nacesoric la actualidad, 3

]

(o1 Rodactar y pramulgar —oglanertacidn sobre las farcicres ﬂ

v rosponsabilidades de tode £l personal deo apoyc al sédicze ﬁ

; waeinaein ‘ncluyends, Sin quo s=ea wia Limitacsion a los . ﬁ

] : tecnédloygos votarinasios, teonicos ToTerinsrios, :
Cisooniéndose, gue taics funcicnss y labores no ‘noluizan ?

diagnéstico, pronéstico, preoscripelér nl cireglis. 200 TFERA E

i ssc. Z956. ;
1
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véanse, Arts. 9, 14y 14.1 de la Ley NOmM. 1494-31979, 20 LFRA

soom. 2850, 2963 & Z9683{a;} .

De okbra parte, la hsamblea Laglslativa ared el Coleqglo

o

en virtud de la Ley Nom. 107-1%86. Su creacidn Sg Sustents

on gue:

Los avances de la tecnologia, de la anatomia
y la figiologia animal, los de aratomla patoléglioa
y los de la bacteriologia han canvertido a la
medicina veterinaria en UNa verdadera cierncia.
Dasge los . mamorables experimenkos de Eastour,
efectuades en 1881, acerca de  ta wacunacion
Lnticarbuncosa, y los trabajos de Trobaldo Smiih
de 158% demostraron (ue la fiebre ce las garrapatas
se transmite al ganado Vacnro pox intarmedic de
esatos Acaros, este hecho fua ! ndydablemante ana ez
igs  hechos dque determinaren el awvange e 1=
parasitolaogia ¥ g1 eatudio mé&dico veterinario Jue
atlende innumerables virue v enfermedadas gae
onederen a4 causas may diversas. '

Un aspecto way importante de astos estudios
degde el punto ds vista de salud publica es la
" inspecci.dn vetexinaria a gue deben aometerse todas
las carnes ¥ praductan_animalas que se envian al
marpade, a fin de gue RO puedan econstitulr jamies
un oo de infecciones ¥ un peligro a la salud de
nuastro [Plueble. Véase, Expoaiclon de Moolivwos,
Ley Mim. iN7-1986 (énfasis gupliido) -

Ne esta manera, la Agamblea Leglslatlve, “cmnsciénte de
st raspamsihilidad para galvaguardar la salud de nuestro
[Plusblo, su nivel intalectual ¥ cultural, ¥ o1 mejoramientc
cientifice de nuestras industrias”, implso al raguisito de
colegtacidn compuilsoria para la précticzz de 1& Pr

médico-varterinaria. ta. (énfasis suplido].

Aisi, la Asarblea Lagislativa faculbd al Colaglo pATE:

(1) adeptar su reglamento, die

v tLodas sus mismbros ¥ para enmendar acuel,

sera opligateric pars todons
ernn la forma Vo

T L T AR ETE AT AT
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bajo _os requiszilos gue en este se cstatuyan; (2) adoptar o

imo_antar ~og cédnones de ética profesional cue vegiran la

conducte de los vy Las médicos veterinarios: (3) recipir e
investigar las quejas juradas guo e formulen rceapscto a ia
conducta de Zos ¥ las wmiembros en el ajercicic e la
profesion v wiclaciones a la Zey, v (4) vstaklecer cursos do
educacién coatinua pare les vy las miembros del Coleg o.
Bdicicnalmente, en aras de salvaguardar la salud puklica dzl
pals v el rival intelectual v cultural de les vy las nddicos
veterinarios, la lesgislatura le encomencd &1 COclegic A
canplir con varica deberes, entre ellca:

(a] contribuir al adelante y desarrolle de la
ciencia v el arte de la madicina vetarinaris
estiTulanda 2l contined desarrollo
profasional de[l vy la]l médice weterisaric
mediarte  la  divuigacidn  de conocimientos
oiertifiaos;

(kY  laborar por  la implanzacian  de leves
acecuadas que respondan & un esplrizu
razonable v justo y gue Lengan velacidn con
la profesidrn del ‘v Zai médico veterinario y
defender 1z misma de caazguier - lay

pertadicial;

(¢)  seostener vy estimalar un mayer seatids de

comprensidn entrae el [ 1la] medico
veterinaxio WV loa [+ las’ dermis
profesionales;

{d)  conLribuir  al  adelanto  de la medicina
veterinaria madiante i inveslligacior
clentificay

ie) suministrar los informes vartinentes gue =1
GGoblerno solicitea, v

([} cooperar con ol mejoramiente de la practica
' d= la medicirna veterlinarziz, wvelando en todo
momanlto por-la salud pablica.
véase, 20 LERE sec. 2871c.
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: Fn ztencidn & lo anterior, Ia Resamblea Zeqislu;i;;
E ; estaﬁlecié por virtud de ley la cclcgiacién compulsorin e
: .
la clase médico-velerinariz con miras a sgalvaguardar ia
saind phklica v desarrollar 1z practica de la mediaina
3 | veicrinaria fuera de los parametros tradicionalcs. Es de
: i _ _
nokar gus en esa gestion la Asarblea fegislativae lo confirid
2l Colegic facultades mas amplias que las guo delegd a la
Junta Examinadora con 2] ocbhjetive de ﬁejo:ar la prolosidn,
1 h vy con ello, la satud del Puckls.
% B, Dereche a la libre asociacidén
: Kuestra Censtitucidn establece que Y [1l]as persoras
podran asogiarse y organizarse _iorvemente para clalguier fin
E licito, salvo  en organizacicsnes  militares o ouasl
, |

Rodriguez Casillas w. Colegic de Tec. Mec., supra, piag. 443;

militarcs”. Art. <2, Sec. 6, Const. ELA, LPRR, Toro - .
Adviértase dque esta proteccion sonstitucioral s= arliculd on
términos positivos, entigndase, cscoger pertancccry a ura
asocizcidn. 5in embarge, =2 ha reconecido una vertisnte

nagaliva de este derecho, por lo gue fampién se reconoos el

derecho constitucional de lss passcpas a 1o AS0CLAYSE.

Rivera Schatz v. Colegio de Abogados, 191 DPR 751, 811-812

(2014) .? Ahora bien, ningunz de estas vertienles, ]1a posiliva

* 7 garera de iluscracior, en Eatados Unides =21 derecho & 12 Liore
apociAcidn Mo 80 enouentrs expresaments rrooascide onoso Comstiboelén.
Mas bier, sc le considera an corclario del derecho 2 lz libertad de
sxprezitn, taveladce por le Primera Emmiends ¥ aplicabile a los estados =
Fruvés de "o Declroruyarta Brrdienda. Véase, HREUP v, Alabkama, b 02 44%,
46061 (1988, Le incorporacidn Zurisprudencisl del derechc ¢ 1z likrs
zgomiacién en =i Norecho Constituciornal federal zecoonoos lgnalmeante ura
v. Elsbava, supra; -Abood

vertiente poszi-iva v negzliva. vézusze, HWRALY
v. Lelroit Rd. of Edu., 431 U5 209 (13775,
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v la negativa, configura un derescho sbsolutec a la libre

agociacidén, Rodriguez Casillas v. Colegio ce Tec. Mac.,

supra, pag. 47&; P.N.P, w. Dc Castre Fon- II, 172 LR BE3

(20C7): P.BALC, v. E.L.A. I, 150 DRPR 355 (23005 ; Nemaaral lo

Farty v. Tribunal Zlectersl, 107 DPR 1 {19878}, Rllo s grilica

cue =l Estade pucede actuar o regular este derecho en
determiradas circunsiancias.
Fs menester nokar gue Y[a]l no ser un dorscho absoluto,

la libertad de asociacidn, al igual qgquo el derecta a o

asociarse, puede ceder en determinadas circunstancias ante :

intereses de mayor jerarquia ¢ ante situaciocnes gue revistan

un alto interés publico”. Rivera Schals w. Co egic de

Bhnoados, supra, pag. 86% {Opinidén Disidents do la Juera
Fresidenls Fiol Matta) (énlfasis suplids). Hoe ahi la raszdr
por la cwal no =e debe aralizar do Za misma maaera ls
colegiacién compulseria de todas las profesicaes. ks nrecise
auscultar'él interés cue persigue el kstado con cadas una ya
qué exiaten intereses de la mas alta preeminencia gque puseden
“ustiflcar un Tratemiento juridico disiinto.

La iibre asociacién es un derechc funcamenta: ., Por Lal
razén, 4o establecid gque cualguier accién del bstado soorc
ese deracho esté sujekbe a un escrutinio eslriczo. Rivora

Schatz v, Ogledio de bhogades, supra, pég. 8137 Rodriguez

Cagillas v. Colegio de Tec, Mec., supra, pags. 4439-450, Lato

métode de revisisn judicial suvone supcgar dos oriterios
para =ostener la validez de una actuacidn eskates! ocuc

conrraviers al derecho a 1z libre asociacidn. ko priner

ST T T T R e e L

Ls e e M T T TR T T

IR R L P

]
%_

RSN

A S el

TR T

e enniezac

i
4
i

emsinase




AC-2021-010C8 11
iugar, el Estaco deke demostrar cue Ia zcolon cuoes.ionada

"

girve un interés gubernamentzl apremiante. -d., S&gundo, debc
probar gue no tenia a 541 zlcance medidas MEnos CnNeros:ds Dara
lograr ol interés articuelade. Id.

_Rsi, 2 Fin de examinar controversias donde se planzes
ia pesibls vulneracién al derecho a la likre asociacion oo
su variiente negativa, es necesario gatizfacer 21 escrutinio
pstriclo.

II

Hoy  eske Tribural declara irgconstitucional la
colegiacidn okligaloria de otro gromio sin realizar un
andlisis adecuado de los intereses involucrades.

Eeitero que la colegiacién Gﬂmpulsoria de 'as distintas
profeaiﬁnes se debs cvaluar casc a caso y no puede trularae

de mancra homogénea. Por osc, en lugar de p loar ce manssd

mecdnica la norma gue adopbd vna Mayoria on Rivera bGoehabz v,

-4

Colegio de Abogades, supra, en este caso era imparalivo

cvaluar el rol punktual del Colegice. Elle hubiers pormitido
cenfirmar gune las funciecnes cus cumple en pro de Ja salud
piblica  lLrasciernden las competencias disciplinaries ¥
regniadoras de la profesién.

El Colegic cxpone que, para adelanvar lz saludo de _as
parscnas, posee uncos deberes v obligacicnes nelogacos pov
lcy gue la Junta Examinadora ro wlene.! Eatre los Tntereses

de salud piblica que el Colegio promueve astan: () avizar

23-21.

v
|-

o

&n,

o
e

5.

1 Vazge, Anela

i
L]

T e Sl

(RPN

R TR P,

L i o LU R LS T

N

LR

EIRNIRNYE § ¥V ST



AC-2022-0108 ' =

Lol T AT ST T

infecciones v peligros a la salud oo nuestro Puchlo en fos
alimenios gue coasumen que son producto de animalssy o)
évitar el inlLrusismo, vy {c) salvaguarder la saiud dc nusscro
Pueble, a rival intelectuzl vy cultural, v cl nejoramisn.o
crenlifico de las industrias.® Explica que  3u tabor s
indispensable para la salud piklica porgue alrecdedor de 60%
doe laz enfermedades infecciosas en humaﬁos son Tipicanshte
crarsmisibles por los animaies.®

Bnte .a envergacura del trabajo del Coleglc, seste
arqumenta gue el razonamiento del Tribunal de Mpelacinnes
—an cuanlo que nads impide que el Colegic continde cumpliendo
Sus deberes v  obligaciscnes mediante IS matricula
wolunraria— =5 desacertado.” La Ley Nom. 107-1%86 . no e
asignd una partida deo dinero para costear los trabajos. Pox
ende, los deberes vy funcionss que el Colegio brinca a la
ciudadaria dependen, en parte, del page de ls cuola anual de
los y las wiembros del Colegio, a razsn de $775.% For Lal
rasdn, arguye dque la colegiacion compulacria de la o ase
nidico-veterinaria es la medida mencs cnerosa para adelantar
intereses indispensables en el campo de la salud otblica.

Sequn vimps, cusndc se planbaa una posikle vulneracisn
al deracho a la iibzre asocizeisn en sa vertiente negativa,

G peccsario sacisfacer el escruliric eswricto. Come primer

= fa., psg. 15.
e [d., péqg. Z1.
tid., pEg. 22,
" fd., paygs. 2, 24.
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pazo, debemes wvalidar si le accldn cusest onads sirve .n
interdéds apromiante del Estado.
Sagin surge de lz kxposicicn de Molivos de la Ley

Mamn., 1G7-1286, el Celegic sc crod pare zdelartar el interés

de =alud pablica. En asspecifico, la Ley Nim. 10Y-7%8%

pretende adelantar los intereses siguientes: (1) ovi_ar

nfecciorns on los aitimentos qgue proviensn de los snimales;
{2y evitur el intruaisme; (3} szlvaguardar la salud des la
mecdicina veterinaria a través de investigacian vy desarro_lo
cienlilfico; (4) adepter o implartar los canones ce &tica
profesiona® gue regiran  la  coeaducka de  los  wédicoos
veterinarics; [(3) inplemertar programas do servic’'o o a la
somunided; (6 centrikbuir zl adelanto v desarvroilo de ta
ciuncia; sntre otros, ¥Nétese que ol interses gus parsSigle 14
iey no es sobro 1os estandaves da la profcsidn sino sobre la

salud piblica.

Cénscna con ello, v en cumpiimicenle con los debores, ol
Colegio:

{1y ha revisade v opinsde sohre otros reglzuenlos,
pvroyeczes de lay (como el de la Ley de S5ustanciss
Controladas, la Ley para la Creacidn del Reglstroe de

Convictos por Maltrato de Enimalces en Paerto Bloog
lz ley de Refugios de #nimsles Durantsa bmergencias o
Desastres Katurales, y la Ley Fspecial contra el
fkardora v Dezsampare de los An‘nales de FLeroo Ricol;
{2y ha redactado y prepuesto anteproyeclos de bencliclo
para :og animales de Puerts Rico, come oz cel
reqistro de animales v vacunaclién contza la rabia y
la reglamentacién del despacho de medicamentos
veterinarios de receta, una esirategia criertazca a
proleger la cadenz alimentaria de zrasicuos de
productos [armacéuticos ern los animales de COonSuInG
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(3} ha faveorecideo proveclos que aamentaron 1AS Q2rag por
maltrilo de animales;
i {47z cabildeads para la creacién de un registro de

=l P

——
o
_—

{7

=3

(5]

1107}

mascotas para ser identificadas mediante micoochip;

ha realizado una investigacidn schre las condiciones
del Eoolégico de Mayagiez, mediznze la cuadt se
real*raron tres vistas oculares conde particibaron
miemboros de la Asamblea Zegislalive y donoe =0 orod
un Comité Clinigo para evaluar _as facilicades v 1
condicién de salud de los animeles. K1la resuité e
“a elaboracidn de informe detallado que se prasenlo
a la Asavrhlea legislstiva;

=

]
—_

Hz invertido e invierte en iniciativas dirigidas s
educar & la ciudadania en redies de comonicacidn.
Bsimi=mo, cred el Programa <o Edugacidn lumanitaria
con la misién de oromover el estaklecimisano del
programa en las eszguelas de Pucrlo Rico, =1 cual
fomenta la cmpatis vy respelo para todaz las formas
de wida y arbiente;®

ha contribuido v ceoatribuve a lz edocacidnr acors
todes los temas relacionados con animalss (come
enfermedades transmisibles de animalcos & bumanos, _a
lLercnoia  responsable de masceotss, el zbuso oy =l

malirato de los anima’es, v la prob_omdtica de los

arrimales realengo) i1t

ha inwertids o lnvierte dinero vy Trabajo pard oresr
v desarreollar an registro digilal para mascotas?

ofrece woeryicios comuniibarios f oo heaas,
adiestramiertos, tezlieres, charias soeosc naltrats
animal y campafias educativas y alianzss con agencias
de la Rama kjaocutiva):; ' '

ha facllitado a sus wiermbros la parsicipaciin er
estudlos con entidades federales, cono gl Jenfter for
Nnisease Controal and Frevewnrticon y el Lepariamento de
Agricultura fodevral;

cred, junto gon ctras entidades, la inaclstiva del
Spayathon for Puerto Rico con el fin de estevilizar
libre de costo a mas de vainte mil mestolas, ¥

5 El1 Zolegio invisrtoe sauslunnte

elredrcar de 535,000 =n inlcoialivas

aduoativas para la cosaridad sn gercoral. Vaasco, Avaiacidn, pig. 240,

1w Rl Colegic invierte anualwente alrededos de 515,000
edncaTivas pare laz olass médice-veterinarizs. Id., Pag.

on acllividades
15,
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(12) monitorea vy fiscaliza la prdctica lilegal de ia
medicina veterinaria en el pails.
Véase, Alegato del Estads, pags. 1.-1Z.

De lz Ley Mim. i07-1986 surge claramerte gque el intards
de la Asarnlea Legislaziva al crear el Jolegio no se amitd
a asequrar gue ia profesidn médico veterinaria gozars de
proefesiorales competentes ¥ cualilicados siro gue, FZoemfs,
nrocurd adelantar y salvaguardar lz salud del Pusble a Lraves
el dasarrclle técnice de a clencla veterinaria a nives
‘ntelectieal v cultural.

Ne cabe duda de gque lz propuests de la coleglacidr
compralsoria, que se promulgd mediante .a Ley Niam. 107-1926,
persigue Lk iﬂte£é5 apremiarte por parte del Estado.

lebierdo establecido qua ¢l Estado persigue au ‘rterés
apremiants de salud pdblica, debemas éva?uar 51 a2l Estads
tanfia a su alcance medidas mercs onerosas para lograr el
interés articulade. E1 Tribunal de Apelaciones dispuan
—ut:ifzande un enfogque crrado— qﬁe la Junta EBxamninadera era
la opcidén mencs ONErXos:z para- salvagaardar ol Intoods
apremtanle del Estado ea reqular 1z profesidu. ' Ellc, depido
a que la Junza Examinadora viene la faculiad do realizar 1z5
funcinnes necesarias para  asegurar ¥ NAntencr los altos

sutandares en la prolesidn de los medlcos velierinorios. -2

11 WgEeso, Sentencia ded Pribianal de Apndisocioncs, npgndice e Ll

agpslacién, pig. T18L. Fl aervor estriba eon guo & Zore i ermedis

interén spremiznle crrdnac. L3 co_agizaidn comprilsosia no

ident i Ficd un
Ei=n, =

parsigue un interds do ‘ragqulas la prefesion’, alnn, [As
adelartar la salad ploiisz vy la que elle BUVUCIVE,
2 Jd.
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La crestién de umbral para revisar sste ocriterio es
determinzr  como  los in£ereaeg dol Estado eastian omejor
servides. Para elio nay que ldentificar ios debesres v
chbligaciones de la Junta Examinadera wis & vis los del
Colegio, 231 como sua alcance.

Zor una parte, la Junka Examinacdora se oared paras
“promovor la salud, seguridad y bienesLar niklico mediznte
lz proteccitn dal [Fluckle cocntra la practica imorcpla de la
medicina vekbcrira-ia”. Véase, Eupozicidn do dMoziwvos de la
Loy Wir. 194-1579, supra. Ante ello, la legislstura le slorgd
ila fuacién primordial de coservar v [iltrar las cualidaodes
v aplibudas negesarias de los y las zspirantes a ejcrcer la
vatevinaria.

Nétese gus a sietse afics de fa crsecion de la Junlks
Exeminadora, la iegisiatura cred el Colegis para conferiria
deberes v obliqasionés especificos qne no habla delegads a
la Junta Examinadotvra. Bl propdsito fuse vobusiccer la o ase
médico-vetérinaria v wejorar la calidad de la salud pab ica
en la TIsla. Véase, Bxposzicidn de Motives, Tey Nim. 1C7-1589.

“n especilico, el Colegio Liene a su alcance deberes y
obligaciones distintas a la Junta IZxaminadoras. Lis funciones
del . Colegic persiguen dessarrcllar la profesidén meéedico-
veterinaria mas allid de las aptitudes ¥y cualidades
intelectuales para pertenecer a la profesion. La
participacién del Colegio en 1la discusidén de asuntos
piblicos trasciende a su matricula e incide sobre la salud

comunitaria. Obsérvese gue “la funcidn ce los colaecics
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profesicnales es scrviv de vehiculo aprogiade pare canallzar
de forma efcctiva los esfuerzas  colaclivos  do 1as
profesiones para beraficio de la comunidad”. Carcia v. Zol.

arg. de P.E., 144 CPR G921, 924 (1958} (Opinidn Conourrente

del entonces cuer hsoccizdo Hernandez Denton; .

La Junta Examinadora no estad facultada por ley a
desarrellar un sinnimerc de gestiones que garantizan al
mejoramiente da la salud piblica. For ejenplo, e= al Colagio
a quiern se le confirid la facultad de contzibuir al adelanto
y desarrolio de la clencia’ y el arte dec la medicing
veterinaria asi como a laporar por la implantacion do leyes
adecuadas para la profcelon.

Aidexras, el Colagic tiene un rol crucial velar por ia
c5lud del Pueble comz le encargada, por mandato expreso de
la Loy Ném. 1@?—1986,.de aprechar el codigo de ecioa gus
~agiréd a2 clase médico-weterinariz. El Colegio es la erticad
encargada de recibir =2 investigar 1as quelas juradas quo B2
formuien respecto a la conducte de los vy lag miembros de la
clase médico-veterinaria para sar refgrida a poscnle sanclidn

disgipiineria por parte de la Junta Examinacora. 20 LERA

2971d.

I

o mste cusdro, el enzorro  salukrisca v o1as

ol ypounstarcias histdricas en las gue vivimos validan queo 2]
Co_egio es una entidad necesaria qne recuiere lg colegiacidn
compulsoria para llevar.a cabe su labor de forma efectiva.
Copo se ‘ndicd, este fomenta la cregcion de acbividodes

aducetivas y preventives en pro de la salud pubplica ta-.es

Lgmr mm = e ene s g e
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coma la uacunacién o exterilizaciores er masa; redacts de

r

provectos de ley; conduce investigaciones scbre entermadadas
vy avances de la cilencia; efectdla inwveslbigaciones do -as
quajas gue =sa inster en contra ode les v las  nddicos
veterinarios; crea los procodimientos gue la clase madico-
veteriraria ha de chservar a la hora de vacunar a animales;
requla e contenide del certificadc de vacconacion de um
arimal; sirve de snlace entre Za agencia federal de Food and
Drug Administraticn ante la escazez de medicamentos, anzrse
otros.-?

La Jurnta Examinadcra, por su parlo, Tiene una funrcidn
mi1y  limilada, a  =saber: atiende 1oz procedimientos
relacionades a emitir, renovar, densgar, saspender ¥ revoosr
licenciag permanentos y provisionalos para el ejerciols ds
la medicina wveterinaric en Puerto Rico, asl come tomar
medidas disciplinarias, en calacidn con los ¥y Cas tenedores
de escas licencias. En cambic, el Colegic Liene otras
compatencias para garanlLizar el mejor funcicnamiznic de la
profesidén v, por sndes, curplir con el Lin ds szlud puab’ica
propusgto. ko ucﬂse;uenmia, el Colegin es la medida mencs
onerossa para lograw los intereses .nhersntes a 50 creacidi.

s orrérea la corclusidn, a la cusl ilegan alydanos
miembroca de este Tribunal, que la Junte kxaminadera es el
nmedio mencs oreroso para cunplir con un Interes pera el oua

na caci habilitada. Acemas, si la Asambiea Leglslativa asl

W oygape, Apeclacida, pags. 19-34.
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medida sca la menos cnercgz, siempre ¥y ecuande adelante el
interés del Estado. Como vimos, e interés do=l Tstadc con la
colegiacién compulsoria de los médicos veterinarics no se
limita a regular la prolesiérn para mentensr cstandares
altcs. Tl Estado busca proteger la salud del  Fueols
supcrvigarda la salud de los arimales v apruvuchando Tos
avences tecnoldglcos para el desarrollo de la orofezian. Al
no idenlificar un medio alterns al Calegio qus rcalments

pueda cwrplir cor sus propdsitos, no se podla decreTtar ia

inconsbitucionaiidad de la Loy NGm. -—07-1%84G.

la “uncién esencial cde la clase médico-vetorinaria v su
pEpsl do diaqﬁﬂsLicar, pronosticar, Lratar vy pravenic las
eafermedaces que afectan a los anima_es —Lanto airdésticos,
exdticoas, salvajes v ganaderos— es de la mas alza
envargadura. Es por ello que el elercicic del derechc a no
asociarse debe ceder ante el interés del colectivo.

Estimo que la salud piblica cg razan de peso sufiicicnte

pars manbener la colagiacidn cortpaisoria de la clase madice-

vaTerinsria.

a
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lo hubiese guerido, hublese cteorgano a la Junta Zxamiradora
b _ o .
! rzag facultades v no babria promulgade pesteriormenltc la ley
gue faculta la colegiacion compulacria,
i
La realidad es gue la Junta Examinadora ne cuenta con
* laz herramicalas para adelartar la salad pibnlica core 1o
%
!
b nane e Colegic. Rl andlisis censlitucional nos exige zuc la
K

I
!
i

L S P Y

POERS R

R

TIPS W ST S,

[ R e Tt TR TL




AC-2021-0108 15

T LT ST

I1I

En [in, se perdid otra opertunidad para ztender de
manerz ponderada las controversias scbre el dereche a la
libre asociacidén vy los pardmeltros adjudicativos al abordar
planteamientos constitucionalés. Los casos gue atiendsn 1A
colegiacifn  compulsoria de las distintas  preofesiones
amerikan resclverse segln sus clrocunstancias. k1 uso de
metodes generalizadoé disasociades de =us caracteristic%s

distinlLivas conllevan una aplicacisn errada v mecanica coms

en Rivera Schatz v. Colegic de Abogados, supra, CUYOS nechas

y derechos enfrentados son distinguibles de este caso.

De ranera singular, este czso, gue atafs cirvectamente
a la salud pubiica, debid =ser ohjelo de un enlague mas
abarcador. La préfesién de la clase meédico-wvetarinaria
supera el ejercicic de wvelar por la salud de los animales
domésticos. Su laker involucra el cuidade de los animales
gue ias personas copsumen vy evila la propagacidn de
eﬁfermedades. El walcor de la nolegizcidén compulsoria vy la
labor neurdlgica del Colegioc ameritaban un tratoc v una
regpuesta aiferente de nuestra parte., Penosamente, elio no

tue asi v, por =llo, disiente.

N

Madiite 0. Orenoz Rodr)
Juera Presidefts
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